ENERGIA

Energia na stercie $mieci

Funkcjonowanie farmy fotowoltaicznej na bytym sktadowisku od

gminy Ustronie Morskie to sie udato.

ierwsza w Polsce farma fo-
towoltaiczna zostata usy-
tuowana na nieczynnym
sktadowisku odpadéw. Far-
ma umozliwila zagospodarowanie
bezuzytecznych do tej pory terendw
po obiekcie, ktéry byt ,kula u nogi”
dla wiadz gminnych. Jest to pierwszy
tego typu projekt w Polsce, w ktérym
podjgto sie rekultywacji zamknietego
sktadowiska. Farma fotowoltaiczna,
ktérej budowa zostata zakoriczona
15 maja 2015 r., powstata na obszarze
o powierzchni 2,2 hektara. Problemem
w przypadku inwestycji na tego typu
terenach jest zakaz budowy nowych
obiektéw budowlanych w okresie
do 50 lat od ich zamkniecia. Gmina
Ustronie Morskie zdobyta jednak po-
zwolenie na budowe farmy fotowol-
taicznej o mocy do 1 MW. Taka moc po-
zwala na zasilenie ok. 200 gospodarstw
jednorodzinnych w okresie roku,

Nowe technologie, nowe problemy
Farmy fotowoltaiczne w naszym kraju
53 weigz nowa technologia i nie ma
jeszcze praktyki w zakresie postepo-
wania i decyzji dotyczacych wydawania
pozwoleri i interpelacji podatkowych
zwigzanych z tego typu obiektami.
Ministerstwo Finanséw wyjasnilo -
w odpowiedzi na interpelacje ztozona
23 stycznia 2013 r. przez posta Romana
Kaczora o numerze 13671/13 w sprawie
niejasnosci wokét farm fotowoltaicz-
nych - ze farmy fotowoltaiczne nie
s3 budowlami w rozumieniu Prawa
budowlanego (DzU z 2013 r. poz. 1409),
ale urzadzeniami budowlanymi i jako
takie nie podlegaja opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci.

W odpowiedzi udzielonej przez
podsekretarza stanu w Ministerstwie
Finanséw, Macieja Grabowskiego,
z 18 lutego 2013 r. czytamy: ,Montaz
wolno stojacych kolektoréw stonecz-

nych nie wigZe sie z powstaniem czesci
budowlanych, ktére mozna by uznac za
budowle (...). Wykonanie czesci budow-
lanych wigzatoby si¢ z wykonaniem ro-
bot budowlanych w szerszym zakresie
niz montaz. Przepis art. 29 ust. 2 pkt 16
ustawy Prawo budowlane stanowi, ze
wykonywanie robét budowlanych po-
legajacych na montazu wolno stoj acych
kolektoréw stonecznych nie wymaga
uzyskania decyzji o pozwoleniu na
budowe. Analiza tego przepisu pro-
wadzi do wniosku, ze realizacja wolno
stojacych kolektoréw stonecznych
zwiazana jest z wykonaniem robét
budowlanych, a nie obiektu budow-
lanego (budowli)”.

Taka interpretacja data mozliwosé
postawienia na sktadowisku farmy fo-
towoltaicznej, poniewaz uznata, ze nie
jest ono budowlg w swietle przepiséw
Prawa budowlanego.

Z tej ,furtki” skorzystali whoda-
rze Ustronia Morskiego. Jednoczeénie
problem stanowito okreslenie podatku
od nieruchomosci, ktéry - jak wyni-
ka z przepiséw prawa - stanowit 2%
wartosci tych budowli. Przy tego typu
nowoczesnej, kosztownej niejedno-
krotnie technologii podatek taki moze

Eksperci zauwazyli i docenili

padow - czy to mozliwe? Gospodarzom

znaczgco wptywac na koszty funkcjo-
nowania farmy. Na szczescie jednak to
rada gminy okregla stawlke podatku od
nieruchomosci na swoim terenie. Moze
wige ksztattowac polityke finansowa
tak, aby jej wtasne jednostki nie ptacity
maksymalnej, dwuprocentowej stawki
podatlku.

Mowi o tym kolejny akapit od-
powiedzi na wystapienie poselskie:
~Wynika z powyzszego, ze stawka
w wysokosci 2% jest maksymalna
stawka podatku od nieruchomosci,
natomiast réznicowanie tej stawki
przez organ gminy odbywa sie namocy
upowaznienia ustawowego. Upraw-
nienie to jest wyrazem posiadania
przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego samodzielnogei finansowej
i autonomii podatkowej, w ramach
ktérych mozliwe jest samodzielne
ksztaltowanie przez JST polityki po-
datkowej zgodnie z ich whasciwoscia
terytorialng. Uprawnienia te wywodza
si¢ zart. 1671 art. 168 Konstytucji RP -
przepiséw, ktére konstytucyjnie okres-
laja pelny zakres wladztwa podat-
kowego samorzadu terytorialnego
bedacego gwarancja samodzielnosci
finansowej gminy”.

Farma fotowoltaicznaw Ustroniu Morskim zostata zauwazona przezogdlnopolskich
ekspertéw w dziedzinie energetyki. W plebiscycie ~Bursztyn Polskiej Energetylki”
w kategorii ,Jnnowacyjna Gmina" gmina Ustronie Morskie otrzymata statuetke

zawktad w propagowanie ekorozwoju oraz innowacyjne rozwigzania w zakresie

zagospodarowania terenu. Statuetke wreczono w kwietniu 2016 r. w Gdarisku
podczas IV Ogélnopolskiego Szezytu Gospodarczego. Jest to pierwsze tego typu
wyréznienie, ktére trafito do samorzadu. Wezesniej nagrody otrzymywaty firmy
oraz osoby fizyczne. Gmina podpisata takze umowy naukowe z Politechnika
Koszaliriskg oraz Wyzsza Szkota Ekologii i Zarzadzania w Warszawie, dzieki
ktérym farma jest dostepna dla studentéw i kadry naukowej. To dopiero dwa
lata dziatalnosci, ale juz dzis trzeba zauwazyc, ze inwestycja trafita na dobry

grunt - poza wymiernymi korzysciami, takimi jak zasilenie infrastruktury

gminnej w energie, moze sta¢ sie prawdziwym polem do$wiadczalnym

dla mtodych naukowcéw i ekspertéw,

Przeglad Komunalny nr 7/2017




ENERGIA

Inspiracja dla innych

\ Jest to by¢ moze pomyst dla innych

UG Ustronie Morskie

gmin, ktére moghyby is¢ za przyktadem
Ustronia Morskiego, chociaz, jak sie
okazuje, droga do uzyskania zgody
oraz sfinansowania i zrealizowania tej
inwestycji nie byta prosta.

Obiekt zostat dofinansowany
ze §rodkdw Unii Europejskiej w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich 2007-2013 w kwocie 2 640 000 zt.
Jegotacznawartos¢ wyniosta6 150000zt

z czego 2,58 min z} przeznaczone zosta-
| to na rekultywacje terenu. Czy gmina
Ustronie Morskie, ktéra jest gtéwnie
turystyczna, wyprzedzita konkurencje,
stajac sie synonimem nowoczesnosci?

Jak poradzita sobie z taka inwestycja?
Czy warto byto podjac trud i czy zwy-
czajnie w Swiecie to sie optaca?

| Beata Mieczkowska-Mistak

O roéznych aspektach funkcjonowa-

nia farmy z prezesem sp6tki Gminna
Energia, Piotrem Byczkowiakiem, oraz
wojtem gminy Ustronie Morskie, Je-
rzym Kotakowskim, rozmawia Beata
Mieczkowska-Mistak.

Prosze opowiedziec o poczatkach - jak
zrodzil sie pomyst farmy fotowol-

taicznej?

J.K.: Bedac na wyjezdzie studyjnym
w Niemczech, zwiedzatem podobne
instalacje na bytych sktadowiskach.
Pomyslalem sobie, jesteSmy przeciez
w Unii - skoro oni moga, to dlaczego
nie my? Zaczatem drazy¢ temat, ktéry
w rzeczywistosci nie byt fatwy.

Jakie byly poszczegélne etapy inwe-
stycji? Ktory etap byl najtrudniejszy?
P.B.: Inwestycja zostata podzielona
na dwa etapy. Pierwszy obejmowat
zadania zwigzane z rekultywacja nie-
czynnego skladowiska odpadow, a dru-
gi budowe instalacji fotowoltaicznej.
Ze wzgledu na pore roku, w jakiej prze-
prowadzalismy rekultywacje skta-
dowiska, czyli zime, uwazam, ze ten
etap byt zdecydowanie najtrudniej-
szy. Niekorzystna aura, spowodowana
gtéwnie opadami deszczu i $niegu,
utrudniata wykonawcy realizowanie

zadania.
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Jak dlugo trwala inwestycja i jakie
byly najtrudniejsze momenty reali-
zacji w praltyce?

P.B.: Gmina Ustronie Morskie z poczat-
kiem listopada 2014 r. podpisata umowe
z wykonawca na realizacje obu etapow
inwestycji. Zadanie udato sie zakoriczy¢
w maju 2015 r. Podczas trwajgcych prac
nie odnotowali$my przypadkéw maja-
cych wplyw na realizacje zadania, zatem
mozna powiedzied, ze przebiegatly one
zgodnie z harmonogramem. Wykonaw-
ca, pomimo wykonywania prac w okre-
sie zimowo-wiosennym, zdetal zreali-
zowac zadania zwigzane z rekultywacja
sktadowiska oraz budowa instalacji PV.
Jedynym utrudnieniem byla zla po-
goda, ktéra utrudniata szczegdlnie
wykonywanie prac ziemnych. Mam
tu na myséli przede wszystkim prace
zwiazane z zageszczeniem gliny, ktéra
zostata wykorzystana do uszczelnienia

niecki sktadowiska.

Jak funkcjonuje farma?

P.B.: Farma fotowoltaiczna w Ustroniu
Morskim dziata od maja 2015 r., czyli
dwa lata. Jest to okres, w ktérym mozna
doktadnie przeanalizowaé funkcjo-
nowanie instalacji fotowoltaicznej
pod wzgledem np. wartosci produk-
cyjnych lub awaryjnosci. Moge tez
stwierdzié, ze farma osigga bardzo
dobra wydajnos¢, jak na naszg szero-
kos¢ geograficzna, uzyskujgc rocznie
ponad 1000 MWh energii elektrycznej.
Obrazowo méwiac, jest to ilos¢ ener-
gii wystarczajaca do zasilenia blisko
250 gospodarstw domowych przez
okres roku. Moge réwniez stwierdzic,
ze w omawianym okresie nie zosta-
ty stwierdzone powazniejsze awarie
majace wptyw na funkcjonowanie
instalacji.

Czy uruchomienie farmy bylo duzym
wydarzeniem dla gminy Ustronie
Morskie?




J.K.: Tak, tym bardziej ze byta to pierw-
sza w Polsce farma fotowoltaiczna,
ktéra powstata na bylym sktadowisku
odpadéw. Oficjalnego otwarcia doko-
nali$my 15 maja 2015 r., nastepnie zor-
ganizowalismy konferencje naukowg,
gdzie podpisalismy pierwsze umowy
z instytucjami wyzszymi w sprawie
organizacji wyjazdéw studyjnych i ba-
dan studentéw.

Czy inne gminy czerpia z Waszych do-
swiadczeni? Pytaja, jak to zrobiliscie?
J.K.: Inwestycja ta budzi duze zaintere-
sowanie Srodowisk naukowych w catej
Polsce, samorzadéw lokalnych oraz po-
tencjalnych beneficjentow uzyskiwanej
energii elektrycznej - mieszkaricaw.
W perspektywie strategicznej ma by¢
czynnikiem wptywajacym na rozwoj
spoteczno-gospodarczy gminy. Pytania
o jej funkcjonowanie oraz wizyty samo-
rzgdowcéw z catej Polski pojawiaja sie
niemal codziennie. Bardzo nas to cieszy,

bo - oprécz wymiaru ekonomicznego -
farma przynosi takze rozgtos promo-
cyjny dla gminy Ustronie Morskie.
Czy myslicie o dalszym rozwoju, czy
chcecie na razie poprzestaé na tym, co
macie, i sprawdzié, jakie to przynosi
efekty?

P.B.: Rozwdj spotki, a w konsekwencji
rozbudowa instalacji uwarunkowane
sg od wielu czynnikéw. Gtéwnym ta-
kim czynnikiem, stymulujacym podjecie
dziatar, jest znalezienie odpowiedniego
zrédta finansowania, tak aby maksymalnie
zbilansowac koszty funkcjonowania in-
stalacji. W tym celu spétka szuka nowych
mozliwosci finansowania, nawiazujac
m.in. wspétprace z wyzszymi uczelniami
w kraju. Razem z uczelniami wyzZszymi
szukamy mozliwosci pozyskania srod-
kéw finansowych z Unii Europejskiej,
przeznaczonych na badania naukowe
lub inwestycje w nowe, innowacyjne
technologie,

Z perspektywy tej inwestycji Ustronie
Morskie stato sie gming innowacyj-
n3, nowoczesna. Wiele gmin wam
zazdrosci, a inne byé moze sie boja.
Zadajj sobie pytanie, czy warto byé
liderem w tym zakresie?

P.B.: Cieszg sig, ze gmina Ustronie Mor-
skie promuje innowacyjne rozwiaza-
nia, gdyz stawia jg to w gronie gmin
bedacych pionierami wprowadzania
nowych standardéw funkcjonowania
samorzadu. Gmina nie tylko poswie-
ca uwage zagadnieniom zwiazanym
z ekologia, infrastruktura itp., ale te
stawia na nowoczesne technologie, co
przetozy sie na wigksza atrakcyjnosé
obszaru na turystycznej mapie Polski.
Pionierzy ponosza wigksze ryzyko, ale
tez mogq zainkasowaé wieksze zyski.
Dlatego wierze, ze tego typu dziatania
przetozg sie bezposrednio na sukces
nie tylko naszego samorzadu, ale tez
wszystkich mieszkaricéw gminy.
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