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nal- odpadowym. Kto i kiedy bedzie mogt skorzysta¢ ze srodkéw unijnych na ten cel?
ania
ych
ych a poczgtku sierpnia Komi-  nek wstepny dla tego celu wskazat,,pro- Podmiotem odpowiedzialnym za
iela sja Europejska potwierdzita ~ mowanie zréwnowazonych gospodarczo  realizacje pierwszych trzech zadan byt
e - spetnienie przez Polske wa- i §rodowiskowo inwestycji w sektorze  minister $rodowiska. Z kolei aktualiza-
ady runkow ex ante w obszarze  gospodarki odpadami, w szczegdlnosci  cja WPGO przypadta whasciwym mar-
ko- gospodarki odpadami’. W perspektywie  poprzez opracowanie planéw gospo-  szatkom oraz sejmikom wojewodztw.
ych finansowej UE na lata 2014-2020 otrzy-  darki odpadami zgodnych z dyrektywa W praktyce to wiasnie problemy z ak-
nie manie przez dane paristwo cztonkowskie ~ 2008/98/WE oraz z hierarchia odpadéw”.  tualizacja WPGO stwarzaty najwieksze
mia srodkow z europejskich funduszy na  Kryteriami shuzacymi ocenie speinienia  zagrozenie dla uruchomienia $rodkéw
ana dany cel tematyczny wymaga spetnienia  tego warunku sa natomiast konkretne  unijnych na gospodarke odpadami.
po- tzw. warunkéw wstepnych (ex ante).  obowiazki wynikajace z dyrektywy Parla-
zac Warunki te zostaty szczegétowo okre-  mentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE  Co z funduszami unijnymi
bie slone w zatgczniku X1 do rozporzadzenia  z 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw  na Mazowszu?
i, Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)  (dyrektywa odpadowa)®. —
icie nr 1303/2013, czyli tzw. rozporzadzenia Wér6d nich znalazto sig chociazby ~ Weigz pod znakiem zapytania pozostaje
wY. ogolnego”, Juz na etapie negocjowania  przyjecie jednego lub kilku planéw go-  uruchomienie $rodkéw unijnych na
z KE umowy partnerstwa, czyli kierun-  spodarki odpadami czy tez wdrozenie  gospodarke odpadami w wojewédztwie
kéw interwencjiizasad wsparciaz fundu-  §rodkéw niezbednych do osiagnieciado  mazowieckiem. Zrédtem problemdw
szy europejskich na lata 2014-2020, pari- ~ 2020r. celow dotyczacych przygotowania  na Mazowszu jest toczace sie przed
stwa cztonkowskie oceniaty spetnienie  do ponownego wykorzystania i recy-  Wojew6édzkim Sadem Administra-
warunkéw wstepnych. Gdy dla danego  klingu. W przypadku Polski jako gtéwne  cyjnym w Warszawie postepowanie
" celu tematycznego warunki ex ante nie  kryteria shuzace realizacji wymagariex  sadowe. Mowa tutaj o postepowaniu
byty spetnione, pafistwo czlonkowskie  ante Ministerstwo Rozwoju wskazuje: w przedmiocie stwierdzenia niewaz-
- 1 proponowato, w jaki sposéb doprowadzi 1. przygotowanie dokumentéw legi-  nosci uchwaly w sprawie uchwale-
g do ich wypetniania. Wyrazem tego byt slacyjnych, tj. rozporzadzeniaw sprawie  nia Planu gospodarki odpadami dla
O ‘ zataczony do umowy partnerstwa plan  optat za korzystanie ze srodowiska (obej-  wojewddztwa mazowieckiego 2022
LN 4 dziatari, wskazujacy m.in. terminwyko-  mujacego m.in. podwyzszenie optatdla  (PGO WM 2022). Podstawa do wszczecia
nania poszczegolnych zadan i podmioty  strumieni odpadéw slktadowanych) oraz wskazanego postepowania byta skar-
IN5 odpowiedzialne za ich realizacje. ogélnokrajowych standardéw segregacji  ga wojewddztwa mazowieckiego na
ir79 odpadéw komunalnych, rozstrzygniecie nadzorcze wojewody

Wymagania ex ante stawiane Polsce

Polska znalazta sie w gronie paristw,
ktére spelnity warunki wstepne w ob-
szarze gospodarki odpadami. Jak przy

2. wprowadzenie do priorytetéw finan-
sowania NFOSIGW i WEOSIGW pilotazo-
wych projektéw zwiazanych ze zbiera-
niem i przetwarzaniem odpadéw biode-
gradowalnych oraz opracowanie progra-

mazowieckiego stwierdzajace niewaz-
nos¢ uchwaty Sejmiku Wojewddztwa
nr209/2016 w sprawie PGO WM 2022 oraz
uchwaty 210/2016 w sprawie wykonania
PGO WM 20225,

7 tymwynika z komunikatu Ministerstwa  mu akredytacyjnego dla audytoréw prze- Co istotne, Komisja Europejska bez-
Rozwoju, cze¢ paristw cztonkowskich  prowadzajacych audyty przedsiebiorcéw, posrednio odniosta sie do planu go-
nadal ma problem ze spetnieniem wa- 3. opracowanie Krajowego Planu Go- spodarki odpadami dla wojewddztwa
runkowosci ex ante w sektorze odpa-  spodarki Odpadami (KPGO) uwzgled-  mazowieckiego. Jak stwierdzita, moz-
dowym?®. Fakt ten nie powinien dziwi¢  niajacego cele dyrektywy odpadowej, liwoé¢ wspoétfinansowania inwestycji
wobec dosé ztozonych wymagaridlacelu 4. zaktualizowanie wojewédzkich  odpadowych z terenu wojewddztwa
tematycznego ,gospodarka odpadami”  planéw gospodarki odpadami (WPGO)  mazowieckiego bedzie dotyczyta przed-

—_— (CT 6.2.). Prawodaweca unijny jako waru- i dostosowanie ich do zapiséw KPGO. siewzie¢ zamieszczonych w planie in-
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westycyjnym stanowiacym zatgcznik
do ,prawomocnego planu gospodar-
ki odpadami”, Innymi stowy, to, czy
érodki na inwestycje odpadowe zo-
stana uruchomione w wojewodztwie
mazowieckim, bedzie uzaleznione od
wyniku postepowania przed sadem
administracyjnym.

Wsparcie dla inwestycji

Wsparcie na gospodarke odpadami zo-
stalo przewidziane w ramach Programu
Operacyjnego Infrastrukturai Srodowi-
sko (POTiS) oraz w ramach regionalnych
programéw operacyjnych (RPO). W przy-
padku POIi$ na inwestycje w sektorze
odpadowym przeznaczono 822 min
euro, z kolei faczna kwota pomocy na
poziomie RPO to ok 400 mln euro. Linia
demarkacyjna pomiedzy POIiS aregio-
nalnymi programami operacyjnymi
to skala inwestycji. Mianowicie POIi$
jako program krajowy bedzie wilasciwy
dla kluczowych inwestycji o charak-
terze ponadregionalnym, natomiast
dofinansowanie z RPO bedg moghy uzy-
skaé mniejsze projekty, o charakterze
regionalnym.

W tym miejscu nalezy przypomniec,
e w dwietle art. 35 ust, 4 ustawy o odpa-
dach (tj. DzU z 2016 r. poz. 1987, ze zm.)
warunkiem dopuszczalnoéci finansowania
inwestycji, dotyczacych odpadéw komu-
nalnych, w tym odpadéw budowlanych
i rozbiérkowych, w zakresie zapobiegania
powstawaniu tych odpadow oraz w za-
kresie gospodarowania tymi odpadami,
ze srodkow Unii Europejskiej lub funduszy
ochrony érodowiska i gospodarki wodnej,
jest ujecie ich w planie inwestycyjnym.
Innymi stowy, brak ujecia danej inwestycji
w planie inwestycyjnym uniemozliwi
uzyskanie dofinansowania ze §rodkow
unijnych.

Dodatkowym warunkiem wstep-
nym ubiegania sig o dofinansowanie
bedzie wdrozenie na terenie gminy bez
op6znier systemu selektywnego zbiera-
nia odpadéw w podziale na pigé frakeji.
Warunek ten zarekomendowata Komisja
Europejska w pi§mie potwierdzajacym
spetnienie warunkow ex ante. Ma by¢
on uwzgledniany juz na etapie wstepnej
oceny wniosku o dofinansowanie inwe-
stycji w ramach POIiS lub RPO.

Powstaje jednak pytanie, w jaki spo-
séb rozumieé termin ,bez opdZnien”.
W koricu Rozporzadzenie Ministra Sro-
dowiska z 29 grudnia 2016 r. w sprawie
szczegdlowego sposobu selektywnego
zbierania wybranych frakeji odpadow
(DzU z 2017 . poz. 19) przewiduje dos¢
elastyczne przepisy przejéciowe. Mia-
nowicie przepisy rozporzadzenia umoz-
liwiaja odroczenie petnego wdrozenia
selektywnej zbiorki nawet do potowy
2021 r. Pojawia sie zatem pytanie, czy
termin ,bez op6Znient”, uzyty przez Ko-
misje Europejska, odnosi sig do daty 1
lipca 2017 r., czyli daty obowigzywania
ww. rozporzadzenia (tak jak wskazuje
w komunikacie Ministerstwo Srodowi-
ska), czy moze uwzglednia mozliwo§¢
skorzystania z wydtuzonego vacatiolegis.

Trudniej o srodki

na termiczne przeksztatcanie

Komisja Europejska zarekomendowata
takze kryteria, jakie powinny by¢ bra-
ne pod uwage przy ocenie wnioskow
o dofinansowanie nowych instalacji
termicznego przeksztatcania odpadow
(ITPOK). Wskazata jednoznacznie, ze
dofinansowanie nowych ITPOK-6w po-
winno by¢ udzielane jedynie w dobrze
uzasadnionych przypadkach. Szczegdlna
ostroznoécé przy finansowaniu tegoro-
dzaju inwestycji ma zapobiec ewentual-
nemu przewymiarowaniu mocy prze-
robowych tych instalacji. Tym samym
ma to uchronié przed ewentualnym
zachwianiem hierarchii sposobow po-
stepowania z odpadami.

Komisja odniosta si¢ réwniez do
budowy nowych instalacji mechaniczno-
-biologicznego przetwarzania odpaddw -
callowicie wytacza bowiem mozliwosé
dofinansowania budowy nowych insta-
lacji MBP lub dziatan prowadzgcych
do zwiekszania mocy przerobowych
istniejacych instalacji tego typu. Wydaje
sie natomiast, ze dopuszczalne bedzie
prowadzenie modernizacji tego rodzaju
instalacji, cho¢ pod warunkiem, ze nie
doprowadza do zwigkszenia mocy prze-
robowych danej instalacji.

Co prawda, odbyty sig juz pierwsze
nabory wnioskéw na projekty dotyczace
gospodarki odpadami (w przypadku
POIi$ uruchomiono cztery konkursy),

ale wydatkowanie rodkow unijnychna
ten cel bedzie dopiero nabierato tempa.
Warto zatem $ledzi¢ harmonogramy
naboréw wnioskéw, gdyz jeszcze w tym

roku powinny pojawic sig konkursy

obejmujace ten obszar interwencji.

Mikotaj Maslinski

prawnik w Kancelaril SMM Legal
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Pismo Komisji Europejskiej z 2 sierp-

nia 2017 r. pt. ,Annual Implementation
Reports - Commission’s observations
regarding fulfilment of ex-ante con-
ditionality” z 2 sierpnia 2017 1., Ref.
Ares(2017)3863690 - 02/08/2017, https://
www.mazovia.pl/downloadStat/gfx/mazo-
via/pl/defaultaktualnosci/554/3900/1/
en_-_exac_fulfilment waste_poland_.docx.
tif_003.pdf (dostep: 29.08.2017).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013 2 17 grudnia

2013 r. ustanawiajace wspdlne prze-

pisy dotyczgce Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spoj-
nosci, Europejskiego Funduszu Rolnego

na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego

i Rybackiego, ustanawiajace przepisy
ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjno-
éci i Europejskiego Funduszu Morskiego

i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadze-
nie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. L 347
z 20 grudnia 2013 r.).

Komunikat Ministerstwa Rozwoju

z 3 sierpnia 2017 r. ,Ponad 1,2 mld euro

z funduszy UE na gospodarke odpadami
bezpieczne”, http://www.mr.gov.pl/
strony/aktualnosci/ponad-12-mld-euro-z-
-funduszy-ue-na-gospodarke-odpadami-

“bezpieczne (dostep: 29.08.2017).

. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego

i Rady 2008/98/WE z 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpaddw oraz uchylajaca
niektére dyrektywy (Dz. Urz. L 312

z 22 listopada 2008 r.).

Rozstrzygniecie nadzorcze nr LEX-
1.4131.15.2017 Wojewody Mazowieckiego

z 26 stycznia 2017 1. Sejmik Wojewddztwa
Mazowieckiego (Dz. Urz. Woj. Maz. 2017 .,
poz. 1040 z 2 lutego 2017 r.).
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