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Administracyjne zgody
na wytwarzanie
| gospodarowanie odpadami

Kazdy wytworca odpadow — zaréwno pierwotny, jak i przetwarzajgcy — ma w okreslonych sytuacjach,
regulowanych przepisami ustawy Prawo ochrony $srodowiska, obowigzek uzyskania pozwolenia

na wytwarzanie odpadow.

bowigzek uzyskania

takiego pozwolenia,

majacego charakter po-

zwolenia emisyjnego,
wynika z postanowien art. 180a Ustawy
z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (DzU z 2016 r. poz. 672,
z p6zn. zm,; dalej P.o.8.), ewentualnie
z przepisow tejZze ustawy dotyczacych
wydawania pozwolen zintegrowa-
nych. Przyjecie dla zgody na wytwa-
rzanie odpadéw formuty pozwolenia
emisyjnego wynika z zalozenia, ze
wytwarzanie odpadéw ma charakter
emisji do érodowiska, zwiazanej z funk-
cjonowaniem instalacji. Zgodnie z tym
zalozeniem, odpadami pochodzacymi
z instalacji beda zaréwno tzw. pozo-

na wytwarzanie odpadéw, ustalone
obecnie w art. 180a ustawy P.o.§., nie
zmienity sie w poréwnaniu z odpowied-
nimi przepisami ustawy o odpadach
z 2001r.idla odpadéw niebezpiecznych
wynosza 1 Mg rocznie (tu nalezato-
by zlicza¢ wszystkie kategorie takich
odpaddw), zas dla odpadéw innych
niz niebezpieczne 5000 Mg rocznie
(tez tacznie dla wszystkich rodzajéw
odpadéw wytworzonych w instalacji).

Obowiazek uzyskania
pozwolenia

na wytwarzanie
odpadow, majgcego
charakter pozwolenia

uzyskania pozwolenia zintegrowanego
(wymaganego dla instalacji wskazanych
w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska
z 27 sierpnia 2014 r. w sprawie rodza-
jow instalacji mogacych powodowadé
znaczne zanieczyszczenie poszczeg6l-
nych elementéw przyrodniczych albo
srodowiska jako catosci-DzU z 2014 1.
poz. 1169) wskazane granice nie maja
znaczenia, pozwolenie zintegrowane
swoja trescia musi objac kazdg ilosé
i rodzaj wytwarzanych w instalacji
odpadow (art. 202 ust. 4 ustawy P.o.§.).
Posiadanie pozwolenia zintegrowane-
go, oczywiscie, wyklucza obowigzek
uzyskania pozwolenia na wytwarzanie
odpaddw jako pozwolenia sektorowego
(art. 182 ustawy P.o.8.).
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korzystanymi w ich zasadniczej funkdji,
np. niespeiniajace wymagari jakoécio-
wych, zjakichkolwiek innych wzgledéw
nienadajace sie do wykorzystania badZ
niewykorzystane w zatozonej funkcji.

Obowigzki ,,prowadzacego instalacje”
Obowigzek uzyskania pozwolenia na
wytwarzanie odpadéw obciaza prowa-
dzacego instalacje, przy czym pojecie
»Prowadzacy instalacje” definiuje art. 3
pkt 31, zas pojecie ,instalacja” art. 3
pkt 6 ustawy P.o.§. Pozwolenie emi-
syjne ma charakter prewencyijny, co
Oznacza, Ze wymagana zgoda musi
zostac uzyskana przed rozpoczeciem
emisji (wytwarzania odpadéw) z in-
stalacji. Granice ilogciowe obowiazku
bosiadania i przestrzegania pozwolenia

art. 180a ustawy

P.0.$., ewentualnie

Z przepisow tejze
ustawy dotyczacych
wydawania pozwolen
zintegrowanych.

Prowadzacy instalacje, ktory zaktada,
ze granic tych nie przekroczy, musi
jednak prowadzic¢ ewidencje odpadéw
ipilnowad, by takie przekroczenie rze-
czywiscie nie nastapito. Wystapienie
owymagana zgode dopiero po przekro-
czeniu jest naruszeniem prawa, chyba
ze funkcjonowanie instalacji, skutku-
jace wytwarzaniem odpaddw, zosta-
nie wstrzymane do czasu uzyskania
pozwolenia. Natomiast dla obowigzku

Z kolei przepisy ustawy o odpadach
(Ustawa z 14 grudnia 2012 r. o odpadach -
DzU z 2016 r. poz. 1987, z p6zn. zm.)
dotycza dziatan o charakterze ,gospo-
darowania odpadami", obejmujgcego,
wedhug definicji z art. 3 pkt 2, zbieranie,
transport i przetwarzanie odpadow,
}acznie z nadzorem nad tego rodzaju
dzialaniami, a takze pdzZniejsze poste-
powanie z miejscami unieszkodliwiania
odpadéw oraz dziatania wykonywane
w charakterze sprzedawcy odpadéw
lub posrednika w obrocie odpadami.
W pojeciu tym za element ,gospo-
darowania” uznano ,przetwarzanie
odpadéw”, termin wprowadzony przez
dyrektywe ramowag z 2008 r. (Dyrek-
tywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/98/WE z 19 listopada 2008 r.
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w sprawie odpadéw oraz uchylajaca
niektére dyrektywy - Dz. Urz. UE L 312
z 22 listopada 2008 r., s. 3), do polskiego
ustawodawstwa juz wiaczony noweli-
zacjg poprzedniej ustawy o odpadach
(z 2001 r.), obowiazujaca od 1 stycznia
2011 r. Termin ,przetwarzanie odpa-
déw” dla ogdlnych zatozen ustawy
o odpadach jest bardzo wazny, stad jego
zdefiniowanie w stowniczku na wzor
definicji dyrektywy 2008/98 - przetwa-
rzanie to procesy odzysku lub uniesz-
kodliwiania, w tym przygotowanie
poprzedzajace odzysk lub unieszkodli-
wianie (art. 3 pkt 21 ustawy o odpadach).
Celem definicji wydaje sie by¢ pokaza-
nie, ze odzysk lub unieszkodliwianie nie
muszg by¢ realizowane wobec odpadéw
bezposrednio, Ze moga by¢ niezbedne
dziatania odpady do tego przygoto-
wujgce (prowadzone niekoniecznie
przez ten sam podmiot, ktéry dokonuje
np. odzysku), jednak te wstepne dzia-
tania maja by¢ kwalifikowane tak jak
proces giéwny - przetwarzanie odpa-
déw celem poddaniaich odzyskowima
by¢ od strony prawnej traktowane tak
jak odzysk, podobnie wobec unieszko-
dliwiania. Konstrukeja ta ma szczegélne
znaczenie dla przepiséw okreslajacych
zasady administracyjnej reglamentacji
prowadzenia gospodarowania odpada-
mi, pozwala bowiem na objecie taka
reglamentacja podmiotéw wczesniej
obowigzkowi uzyskania zgody na pro-
wadzenie gospodarowania odpadami
umykajacych - podmiot prowadzacy
tylko dziatania o charakterze czynno-
§ci przygotowawczych nie prowadzi

odzysku czy unieszkodliwiania w Sci-
stym tych stéw znaczeniu, azgody byty
wezeéniej wymagane na prowadzenie
whiasnie odzysku czy unieszkodliwienia,
anie czynnosci te dziatania poprzedza-
jace. W aktualnej regulacji odpowiednia
zgoda na odzysk badz unieszkodliwia-
nie, w postaci dziatai przygotowuja-
cych do tych proceséw, jest oczywiscie
wymagana. Posiadacze odpadéw moga
takze, w ramach gospodarowania odpa-
dami, prowadzi¢ dziatania o charakterze
wzbierania odpadéw”. Wedtug definicji
z ustawy o odpadach (art. 3 ust. 2 pkt 34),
zbieranie to gromadzenie odpadéw
przed ich transportem do miejsc prze-
twarzania, w tym wstepne sortowanie
nieprowadzace do zasadniczej zmia-
ny charakteru i sktadu odpadéw oraz
niepowodujace zmiany klasyfikacji
odpadow, a takze tymczasowe maga-
zynowanie odpaddéw. Dla przyktadu
mozna tu wskazaé, ze mechaniczne
oddziatywanie na odpady, polegajace
na ich zgniataniu, nie jest dziataniem
prowadzonym w ramach zbierania, ma
charakter mechanicznego przetwarza-
nia odpaddw (wedhug katalogu odpadow
podgrupa 19 12 - odpady z mechanicznej
obrébki odpaddw, np. obrébki recznej,
sortowania, zgniatania, granulowania),
a poniewaz wigzac sie ono powinno
ze zmiang klasyfikacji odpadéw, nalezy
je traktowac jako wytwarzanie odpa-
déw (prowadzacy takie dziatanie jest
LSWYtwoirca przetwarzajacym” w sensie
definicji wytwércy odpaddw, powota-
nej wezesniej). Dla przyltadu odpady
opakowaniowe z metalu o kodzie 15 01
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04 po takim przetworzeniu powinny
by¢ klasyfikowane jako metale zelazne
(19 12 02) albo niezelazne (19 12 03).

Uzyskanie zezwolen

Dzialania o charakterze ,gospodarowa-
nia odpadami” sa wiec dos¢ zréznico-
wane, ale generalnie wymagaja, zgod-
nie z art. 41 ust. 1 ustawy o odpadach,
uzyskania zezwolenia. To zréznico-
wanie moze skutkowac koniecznoscia
uzyskania kilku zezwolen. Jezeli dziata-
nia majace charakter gospodarowania
odpadami sg prowadzone w instalacji
wymagajgcej pozwolenia zintegrowa-
nego, zezwolenie na gospodarowanie
odpadami jest wiaczane do tresci po-
zwolenia zintegrowanego (art. 202
ust. 4 ustawy P.o.§. w zwigzku z art. 45
ust. 9 ustawy o odpadach). Dziatalnos¢
wymagajaca uzyskania zezwolenia na
zbieranie odpadéw i zezwolenia na
przetwarzanie odpaddéw moze byc,
na wniosek posiadacza odpadéw, ob-
jeta jednym zezwoleniem na zbieranie
i przetwarzanie odpadéw (art. 41 ust. 5
ustawy o odpadach). Dodatkowo w sy-
tuacji, w ktérej dziatania takie sg pro-
wadzone w instalacji wymagajacej
uzyskania pozwolenia na wytwarzanie
odpadéw, zgodnie z art. 45 ust. 4 ustawy
o odpadach wytwdérca odpadéw, ktéry
prowadzi zbieranie lub przetwarza-
nie odpadéw, moze by¢ zwolniony
z obowigzku uzyskania odrebnego
zezwolenia na prowadzenie tej dzia-
talnoéci, jezeli posiada pozwolenie na
wytwarzanie odpadéw. W pozwoleniu

prawo w ochronie Srodowiska
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nawytwarzanie zamieszczane sa wéw-
czas wymagania dotyczace zbierania
lub przetwarzania odpadow (art. 45
ust. 6). Wydaje sie dopuszczalne wy-
stapienie, w oparciu o powotane prze-
pisy, takze z wnioskiem o odpowiednia
zmiane juz posiadanego pozwolenia
na wytwarzanie odpadéw.

Zuwag poczynionych wyzej wynika,
moim zdaniem, obowiazek uzyskiwania
przez pierwotnego wytwoérce odpa-
dow, rownoczesnie przetwarzajacego
te odpady, bedacego wéwezas takze
wytworeg przetwarzajacym oraz posia-
daczem przetwarzajacym odpady, zgod
na wszystkie podejmowane dziatania,
ktore to zgody moga by¢ zawarte w jed-
nej decyzji administracyjnej. Oznacza
to w sytuacji podmiotu prowadzacego
takie dziatania, Ze posiadane przez niego
dla przykadu pozwolenie zintegrowane
powinno zawiera¢ w swojej tresci zgode
na pierwotne wytwarzanie odpadéw
powstajacych w procesie produkeji

Jej istote stanowi wielocztonowa komora zgazowania niskotemperaturowego,
ELSKRTOENERGETYCRMA

zaprojektowana dla tego rodzaju paliwa, wspotpracujaca z termoreaktorem.
w ktorym nastepuje dopalanie powstatego gazu syntezowego.
Na kolejnym etapie nastepuje oczyszczanie spalin oraz odzysk energii

w postaci energii elektrycznej oraz ciepta.

Instalacja moze przetworzyé od 12 do 50 tys. Mg paliwa w ciggu roku.

Parametry instalacji kazdorazowo sg dobierane indywidualnie
w zaleznosci od wydajnosci i Sredniej kalorycznosci stosowanego paliwa.
Paliwo do instalacji winno by¢ dostarczane w postaci balotéw z prasy

rolujgcej (ponize)).

Telefon kontaktowy w sprawie technologii:
Andrzej Pilawski kom. + 48 501 264 262

okreslonego produktu, wytwarzanie
odpadéw z produktéw wadliwych badz
wycofanych (ale w tymze zaktadzie)
zuzytkowania w zatozonej funkeji, wy-
twarzanie odpadoéw wskutek przetwa-
rzania tego samego rodzaju produktéw
(o charakterze juz odpadu) przejetych
od innych podmiotéw jako np. wadliwe
wraz ze zgoda na przetwarzanie, a takze
zbieranie takich odpadéw. W podstawie
prawnej decyzji, opartej na przepisach
zaréwno ustawy P.o.§., jak i ustawy
o odpadach z 2012 r. oraz ewentualnie
nainnych ustawach, powinny wiec sie
znaleZ¢ wszystkie przepisy dotyczace
wydawania zgdd (pozwoler i zezwoleni)
na prowadzenie wskazanych dzialan,
zas w jej tresci wymagania ustalone dla
wszystkich rodzajow dzialan zwigza-
nych z wytwarzaniem odpadéw i go-
spodarowaniem nimi, prowadzonych
przez ten podmiot.

Dla porzadku nalezy réwniez za-
uwazy¢, ze decyzje administracyjne

44,

1

zezwalajace na prowadzenie gospo-
darowania odpadami, w tym ich prze-
twarzania, wydane przed wejsciem
w zycie ustawy o odpadach z grudnia
2012 r. (czyli przed 23 stycznia 2013 1.),
utracity moc obowiazujaca po 36 mie-
sigcach od wejscia w Zycie ustawy
(art. 232 ustawy o odpadach). Dotyczy to
zaréwno decyzji dotyczacych w catosci
kwestii zwiazanych z przetwarzaniem
czy zbieraniem odpadéw, jak i decyzji
dotyczacych tego rodzaju zagadnien
w czesci (np. pozwolenie zintegrowane).
Po 23 stycznia 2016 r. prowadzenie
dziatalnosci polegajacej na zbieraniu lub
przetwarzaniu odpadéw jest dozwo-
lone wytacznie na podstawie decyzji
w zakresie zbierania lub przetwarzania
odpadéw, wydanej w oparciu o przepisy
ustawy o odpadach z 2012 r.

prof. dr hab. Marek Gorski

Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet

Lodzki, Uniwersytet Szczecinski
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INSTALACJE DO PRODUKCJI ENERGII Z ODPADOW KOMUNALNYCH lub RDF

W oparciu o technologie firmy ENTECH oferujemy instalacje umezliwiajaca
energetyczne wykorzystanie paliwa produkowanego z przetworzonych
odpadow komunalnych (RDF) o kalorycznosci do 12 -17 MJ/kg.

B Dostarczamy:

g .q il

Produkujemy:

LUXOR - Maszyny do Odpadéw

20-816 Lublin, ul. Choiny 57/211
tel. 081742 97 11
kom.: 607 551 801
e-mail: luxorlublin@wp.pl

www.luxor.net.pl

W celu uzyskania szczegotowych informacji zapraszamy do kontaktu.
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