Przeglad prawa

Wybrane wyroki i postanowienia sgdowe, oméwienie, zapowiedzi
i komentarze do projektéw nowych aktow prawnych dotyczacych
ochrony srodowiska i zwigzanych z gospodarkg komunalna.

Prosto z wokandy

Ustalenie oplaty za postdj jest
obowigzkowym elementem uchwaty
rady gminy dotyczgcej ustanowienia
strefy plathego parkowania (SPP]
Rozstrzygniecie nadzorcze nr PN.
4131.454.2016 Wojewody Warmin-
sko-Mazurskiego z 27 grudnia 2016 r.
Dz. Urz. Woj. Warmirisko-Mazurskiego).
Zdaniem wojewody warmirnsko-mazur-
skiego, wadliwe uregulowanie stawli
optaty za postdj w uchwale dotyczacej
optat za parkowanie w SPP powoduje
brak obligatoryjnego elementu takiej
uchwaty, a tym samym przesadza o ko-
niecznosci stwierdzenia niewaznosci
catej uchwaty. Podstawa prawna do
podjecia ww. uchwaty jest przepis
art. 13b ust. 4 ustawy o drogach pu-
blicznych (u.d.p.), stosownie do ktérego
rada miejska, ustalajgc SPP, okresla
wysoko$§¢ i sposéb pobierania optaty,
o ktérej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1
u.d.p. (tj. optaty za postéj pojazdéw
samochodowych na drogach publicz-
nych w SPP), a takze moze wprowa-
dzi¢ optaty abonamentowe i zryczat-
towane oraz zerowg stawke oplaty
dla niektérych uzytkownikow drogi.
Jak podkresla organ nadzoru, z tresci
przepisu wynika, ze obowiazkowym
elementem uchwaty rady miejskiej jest
ustalenie optaty za postdj pojazdéw
w SPP. Wojewoda warmirisko-mazur-
ski zarzucit kontrolowanej uchwale
niezgodnos¢ z art. 13b ust. 5 u.d.p,,
ktéry wskazuje na sposéb okreslania
stawel optat. Zgodnie z nim, ustalajac
optaty za postéj w SPP, uwzglednia
sig progresywne narastanie optaty
przez pierwsze trzy godziny postoju.
Progresjanie moze jednak przekraczaé
powigkszenia stawki 0 20% za kolejne

godziny w stosunku do poprzedniej,
natomiast stawka za czwarta godzine
ikolejne nie moze przekraczaé stawki
za pierwszg godzine postoju.

W przypadku kontrolowanej
uchwaty powiekszenie optaty za druga
godzine wynosi 50%, natomiast stawka
za czwartg i kolejna przekracza stawke
przewidziang za pierwsza godzine po-
stoju. Organ nadzoru uznat ten zapis
za niezgodny z art. 13b ust. 4 ustawy
o drogach publicznych, co powoduje
jego niewazno$é. W zwigzku tym brak
regulacji w zakresie obligatoryjnego
elementu przewidzianego w delegacji
ustawowe]j powoduje niewazno$¢ catej
uchwaty i decyduje o koniecznosci
usuniecia jej z obrotu prawnego.

Okreslenie warunkow

i zasad korzystania z przystankéw
komunikacyjnych lub dworcow
Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Admini-
stracyjnego w Krakowie z 14 kwietnia
2016r., sygn. akt I SA/Kr 1724/15, pra-
womocny, CBOSA.

Zgodnie z wyrokiem WSA w Kra-
kowie, organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze
dowolnie ksztattowaé obowiazkow
przewoznikéw w zakresie korzystania
z przystankéw komunikacyjnych lub
dworcow. WSA stwierdzit, iz przepisy
ustawy o publicznym transporcie zbio-
rowym (u.p.t.z.) precyzyjnie reguluja
procedure ustalania rozktadu jazdy,
ktéry proponuje przedsiebiorca zain-
teresowany uzyskaniem potwierdzenia
zgloszenia przewozu. Zdaniem Sadu,
poprzez okreglenie przez rade gminy
przystankéw poczatkowych i kon-
cowych przedsiebiorcy planujacemu
prowadzenie dziatalnosci w zakresie
publicznego transportu zbiorowego
zostaje narzucona linia komunika-

cyjna i trasa przejazdu. Tymczasem
w obowiazujacych przepisach nie ma
kompetencji dla rady gminy do do-
konywania tego rodzaju ograniczen
dziatalnosci przewoznikéw w drodze
aktu abstrakcyjnego i generalnego.

WSA wskazatl, iz z art. 32 ust. 3
pkt 3 u.p.t.z. (stanowiacego o koniecz-
nosci uzgadnianie zasad korzysta-
nia z przystankéw komunikacyjnych
potozonych w granicach miast lub
dworca) nie wynika uprawnienie do
okreslania przystankéw poczatkowych
i konicowych. Przepis ten dotyczy bo-
wiem postepowania indywidualnego
zwigzanego z konkretnym wnioskiem
przedsiebiorcy.

Zmiany prawa

Strefy ograniczonej emisji spalin

w najwiekszych polskich miastach?
Projekt ustawy o zmianie ustawy - Pra-
wo ochrony srodowiska oraz ustawy
Prawo o ruchu drogowym, druk sejmowy
nr1199.

14 grudnia 2016 r. do Sejmu trafit
projekt ustawy majgcy na celu wpro-
wadzenie mozliwosci ustanawiania
przez rady miast powyzej 200 tys,
mieszkancéw stref ograniczonej lub
zakazanej emisji spalin.

Projekt zaktada m.in. dodanie do
przepisow Prawa ochrony érodowiska
artykutu 96b, ktérego gtéwnym celem
bedzie stworzenie mozliwosci usta-
nowienia przez rade miasta o liczbie
mieszkaricow powyzej 200 tys. 0séb
strefy ograniczonej lub zakazanej emisji
spalin powstatych z ruchu pojazdéw
napedzanych silnikami spalinowymi
poprzez wprowadzanie ograniczen
lub zakazéw wjazdu do danej strefy
dla pojazdéw niespetniajacych ustalo-
nych norm emisji Euro. Obecnie miast
o podanej wielkoéci jest w Polsce 16
(m.st. Warszawa, Krakéw, E6dZ, Wro-
ctaw, Poznan, Gdansk, Szczecin, Byd-
goszcz, Lublin, Katowice, Biatystok,
Gdynia, Czestochowa, Radom, Sosnowiec
i Torun).

Projektodawcy proponuja, aby strefa
taka mogta by¢ wprowadzona przez rade
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miasta w celu zapobiezenia negatywnemu
oddziatywaniu na srodowisko w zwigzku
z emisja spalin z pojazdéw napedzanych
silnikami spalinowymi w drodze uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego.
Uchwata taka bedzie musiala zawieraé
szereg elementéw o charakterze obli-
gatoryjnym oraz bedzie mogta réwniez
okreélaé elementy fakultatywne, Ele-
mentami obligatoryjnymi beda: granice
obszaru objetego strefg (przy uwzgled-
nieniu koniecznogci zapewnienia ruchu
tranzytowego), wymogi w zakresie emisji
zanieczyszczen zawartych w spalinach
w odniesieniu do rodzajéw pojazddw do-
puszczonych do poruszania sie w strefie,
sposob organizacji ruchu w strefie oraz
ograniczenia lub zakazy ruchu pojazdéw
niespetniajacych wymogdw, o ktérych
mowa w punkcie 2 ustawy.

Jednoczesnie uchwata bedzie mo-
gla takze okreglaé: dodatkowe wymogi
w zakresie emisji zanieczyszczen zawar-
tych w spalinach lub sposéb organizacji,
ograniczenia albo zakazy ruchu pojazdéw
napedzanych silnikiem spalinowym zgod-
nie z planem dziatan krétkoterminowych,
o ktérym mowa w art. 92 Prawa ochrony
srodowiska i wytaczenia z tych ograni-
czen lub zakazéw, w tym dla pojazdéw
nalezacych do mieszkaricow strefy, po-
jazdéw uprzywilejowanych, pojazdéw
komunikacji publicznej, takséwek, pojaz-
déw oséb niepetnosprawnych, a takze po-
jazdéw historycznych lub zabytkowych.

Wprowadzone ograniczenia lub za-
kazy poruszania sie w strefie maja by¢
uzaleznione od przypisania pojazdu do
klasy emisji spalin z pojazdéw, ustalanej
wedhug normy emisji spalin Euro, co
z kolei ma by¢ okreslane przez mini-
stra wtasciwego do spraw transportu
w drodze stosownego rozporzadzenia.

Konselkwencja wdrozenia ww. pro-
ponowanych przez projektodaw-
cdw zmian maja by¢ réwniez zmiany
w zakresie mozliwosci karania oséb
nieprzestrzegajacych ograniczen lub
zakazdw oraz zasad oznakowania po-
jazddw, wprowadzone do przepisow
ustawy Prawo o ruchu drogowym.
Projektodawcy zaktadaja, ze propono-
wane zmiany miatyby wej$¢ w zycie po
uptywie 30 dni od daty ich ogloszenia.
Obecnie projekt zostat skierowany do
I czytania na posiedzeniu Sejmu.

Zmiany w zakresie emisji
zanieczyszczen ze srednich zrodet
spalania paliw (MCP)?

Projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo
ochrony srodowiska oraz niektorych innych
ustaw, obecnie na etapie prac w Rzgdowym
Centrum Legislacji.

W Ministerstwie Srodowiska trwaja prace
nad wdrozeniem do polskiego porzadku
prawnego tzw. dyrektywy MCP w zakre-
sie zmian w funkcjonowaniu systemu
regulujacego sprawy zwigzane z emisja
zanieczyszczen ze §rednich Zrédet spa-
lania paliw.

W obecnej wersji projektu nowelizacji
(projekt z 5 stycznia 2017 r.) Ministerstwo
Srodowiska proponuje, w celu wdrozenia
dyrektywy MCP, zmiany w przepisach
ustawy Prawo ochrony érodowiska w za-
kresie dotyczacym: zawartosci wnioskéw
owydanie pozwoler, informacji zamiesz-
czanych w zgtoszeniach, prowadzenia
publicznie dostepnego rejestru srednich
Zrédet spalania paliw, a takze uwzgled-
niania na etapie przygotowywania pro-
gramoéw ochrony powietrza potrzeby
wprowadzenia bardziej rygorystycznych
od wynikajacych z dyrektywy MCP do-
puszczalnych wielkosci emisji dla sred-
nich zrédet zlokalizowanych w strefach,
w ktérych nie sg dotrzymywane standardy
jakosci powietrza.

W zakresie powyzszych zmian pro-
jektodawcy wskazuja, ze dla niektérych
istniejacych Zrédet spalania paliw zmiany
w ustawie Prawo ochrony srodowiska
beda talze umozliwiac¢ skorzystanie przez
operatoréw tych Zrédet z mechanizméw
derogacyjnych przewidzianych w dy-
rektywie MCP, odraczajgcych termin
wejécia w zycie zaostrzonych wymagan
emisyjnych. Co jednak istotne, dopusz-
czone dyrektywa MCP odstepstwa od
ogdlnych wymagan emisyjnych sa odstep-
stwami czasowymi {od 1 stycznia 2025 .
do 31 grudnia 2029 r.). W przypadku wej-
$cia w zycie projektowanych rozwigzan
Ministerstwo Srodowiska wskazuje, ze
konieczna bedzie zmiana rozporzadzen
wykonawczych do ustawy Prawo ochrony
$rodowiska, regulujacych sprawy stan-
dardéw emisyjnych oraz wymagan w za-
kresie pomiaréw wielkosci emisji zgodnie
z wymaganiami dyrektywy MCP.

Wdrozenie do polskiego porzadku
prawnego dyrektywy MCP wymagac be-
dzie réwniez zmian w innych ustawach -
ustawie o udostgpnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczeristwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na §rodo-
wisko (w celu dodania rejestru srednich
Zrodet spalania paliw do katalogu do-
kumentéw udostepnianych publicznie)
oraz ustawie o systemie zarzadzania
emisjami gazéw cieplarnianych i innych
substancji (w celu przypisania Krajowemu
Osrodkowi Bilansowania i Zarzadzania
Emisjami dodatkowego zadania, jakim
jest prowadzenie rejestru $rednich Zrodet
spalania paliw).

Oprécz zmian wynikajacych z prze-
piséw dyrektywy MCP projektodawcy
proponuja tez nowelizacje ustawy Prawo
ochrony $rodowiska w innym zakresie.
Zmiany te dotycza doprecyzowania prze-
pisdéw regulujacych kwestie odstepstwa
od wymagan emisyjnych w zwiazku
z wnioskiem o objecie Przejéciowym
Planem Krajowym (PPK), wprowadzenia
dodatkowego warunku do stosowa-
nia odstepstw od ogélnych wymagarn
emisyjnych w przypadku niektérych
istniejacych duzych Zrédet spalania pa-
liw, uproszenia procedury zmiany PPK
w niektérych przypadkach oraz usuniecia
watpliwosci dotyczacych zakresu przed-
miotowego i zakresu regulacji, ktore
moga by¢ zawarte w rozporzadzeniach
wydawanych na podstawie przepisu
art. 169 ust. 1 ustawy Prawo ochrony
srodowiska.

Projektodawcy proponuja, aby ustawa
weszta w zycie po uplywie 30 dni od daty
ogloszenia w Dzienniku Ustaw. Obecnie
projekt znajduje sie w Rzadowym Centrum
Legislacji na etapie uzgodnieri, konsultacji
publicznych i opiniowania przed skiero-
waniem go do dalszych prac, a nastepnie
réwniez do prac legislacyjnych w Sejmie.

Omowienie wybranych aktdw normatywnych,
ich projektow oraz orzeczen opracowali
prawnicy Kancelarii Prawnej

Dr Krystian Ziemski & Partners w Poznaniu.
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