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Jeszcze bardziej rozszerzona
odpowiedzialnos¢?

W Parlamencie Europejskim trwaja prace nad nowelizacjg dyrektyw odpadowych. Ich gtéwnym ce-
lem jest urzeczywistnienie koncepcji gospodarki o obiegu zamknietym. Jednym z jej filarow ma by¢
zasada ,rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta”.

ho¢ zasada rozszerzonej od-

powiedzialnosci producenta

(ROP) idealnie wpisuje sie¢

w popularng dzi$ koncep-
cje gospodarki o obiegu zamknietym
(tzw. circular economy, GOZ), to jednak
proba jej wdrozenia zostata podjeta duzo
wczeéniej. Kamieniem milowym w tym
obszarze byta inicjatywa podjetaw 1990 r.
przez Organizacje Wspéipracy Go-
spodarczej i Rozwoju (OECD). Paristwa
OECD juz wowczas przyjety polityke
rozszerzonej odpowiedzialno$ci pro-
ducenta. Koncepcja ROP zakladata takie
podejécie do polityki sSrodowiskowej,
w ktérej odpowiedzialnosé producenta
za produkt jest rozszerzona na jego

]

los takze do fazy pouzytkowej w cyklu
zycia produktu.

Bezposrednim celem ROP jest zatem
zmniejszenie wptywu produktéw na
§rodowisko. W ramach ROP kladzie sie
gtdwny nacisk nie tyle na zachowania
uzytkownika produktu, ktéry rozperza-
dza danym przedmioterm (opakowaniemn)
po jego zuzyciu, ile na producenta, a wiec
podmiot wprowadzajacy dany towar na
rynek. ROP wymusza na tych ostatnich
okreslone zachowania, ktére maja przy-
czynic sie z jednej strony do minimaliza-
cji powstawania odpadéw, z drugiej zas
do umozliwienia ich tatwego zbierania,
sortowania i przetwarzania. W tym
celu wprowadza sie m.in. obowiazek

stosowania rozwiazan konstrukcyjnych
iuzytkowych, ktére sprzyjaja recyklin-
gowi produktéw badz tez zwiekszaja ich
zywotnoé¢. Powszechnie stosowanym
instrumentem prawnym w przypadku
systemdw ROP jest zobowigzanie produ-
centow do zbieraniaizagospodarowania
wytwarzanych przez nich produktow!.

W swietle prawa unijnego

Obecnie systemy rozszerzonej odpo-
wiedzialnosci producenta funkejonuja -
z wiekszym lub mniejszym powodze-
niem - w Iwiej czesci paristw cztonkow-
skich UE. Do ich wdrazania prawodawca
unijny zacheca bezposrednio w dyrekty-
wie ramowej, tj. Dyrektywie Parlamen-
tu Europejskiego i Rady 2008/98/WE
z 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw
oraz uchylajacej niektére dyrektywy
{Dz. Urz. UE L 312 z 22 listopada 2008 .,
str. 3-30). Zgodnie z art. 8 ust. 1 tej dy-
relctywy, ,w celu wzmocnienia dziatan
w zakresie ponownego wykorzystania
odpadéw i zapobiegania ich powsta-
waniu, recyklingu oraz innych form
odzysku paristwa cztonkowskie moga
podjaé srodki prawodawcze lub inne
niz prawodawcze w celu zapewnienia,
aby kazda osoba fizyczna lub prawna,
ktora zawodowo opracowuje, wytwa-
rza, przetwarza, obrabia, sprzedaje lub
wwozi produkty (producent produlktu),
ponositarozszerzona odpowiedzialnosé
producenta”.

Nalezy jednak podkresli¢, iz w wie-
tle prawa UE rozszerzona odpowiedzial-
nosc¢ producenta jest instytucja o cha-
rakterze fakultatywnym. Co wiecej,
prawodaweca unijny pozostawia pan-
stwom cztonkowskim duza swobode
w zakresie ksztaltowania systeméw
ROPZ Powyzsze czynniki doprowadzity

do tego, ze koncepcja rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta nie jest
rozumiana w spos6b jednoznaczny, zas
jej zakres i cele sg rézne na poziomie
UE i w poszczegdlnych panistw czion-

kowskich?.

Polski wariant

W Polsce w obecnym stanie prawnym
ramy rozszerzonej odpowiedzialno-
éci producentéw wyznaczaja przede
wszystkim przepisy odnoszace sig do
pojazdéw wycofywanych z eksploata-
cji, zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego oraz opakowan. Ana-
liza istniejacego w Polsce systemu ROP
prowadzi do wniosku, iz charakteryzuje
sie on ograniczong odpowiedzialnoscig
producentdw za wprowadzone na rynek
odpady.

Na niedociagniecia polskiego wa-
riantu ROP zwrdcita uwage KE w wy-
danym w lutym 2017 r. ,Przegladzie
wdrazania pelityki ochrony srodowiska
UE"(,Sprawozdanie na temat paristwa -
POLSKA", dokument roboczy stuzb
Komisji Europejskiej towarzyszacy
dokumentowi ,Komunikat Komisji
do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego i Komitetu Regionéw.
Przeglad wdrazania polityki ochrony
srodowiska UE - Wspdlne wyzwania
ijak taczy¢ wysilki, by uzyskiwaé lepsze
wyniki”, Bruksela 3.02.2017)%.

W ramach proponowanych dziatan
KE wskazata jednoznacznie, iz w Polsce
»nalezy poszerzac i poprawiaé efek-
tywnos¢ kosztowa, monitorowanie
iprzejrzystosé w zakresie istniejgcych
programow rozszerzonej odpowiedzial-
nosci producenta”. Komisja zwrécita tez
uwage na koniecznosé eliminowania
niewtasciwej dziatalnosci rynkowe;j.
Mowa tutaj o sytuacjach, w ktérych
zobowigzani na mocy whasciwych prze-
piséw producenci w sposéb niewtasciwy
wypelniaja swoje obowiazki wynikajace
z systemu ROP.

GOZ a rozszerzona odpowiedzialnosé
producenta

W tym kontekscie na pierwszy plan
wysuwa sie planowana od pewnego

czasu transformacja obecnego modelu
gospodarki na ,gospodarke o obiegu
zamknietym”. Jednym z jej filaréow
ma by¢ wilasnie rozszerzona odpo-
wiedzialno$¢ producenta. Do tej pory
gtéwnym punktem odniesienia dla tych
rozwazan byl pakiet dotyczacy GOZ,
przyjety przez KE 2 grudnia 2015 r.

Mowa tutaj, oczywiscie, o wnioskach
ustawodaweczych KE dotyczacych zmia-
ny dyrektyw odpadowych, w tym dy-
rektywy ramowej.

Pakiet w sprawie GOZ zaktadat
pierwotnie m.in. okreslenie minimal-
nych wymogéw dotyczacych progra-
mow rozszerzonej odpowiedzialnosci
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producenta. Zostaty one wskazane
w projektowanym artykule 8a dyrek-
tywy ramowej. [ tak, zgodnie z trescia
proponowanego dotychczas przepisu,
panstwa cztonkowskie powinny dopil-
nowac, aby ustanowione systemy ROP:
» wyraznie okreslaty role i obowigzki
producentéw produktéw, wprowa-
dzajacych towary do obrotu w Unii,
organizacji wdrazajacych w ich imieniu
systemy rozszerzonej odpowiedzial-
nosci producenta, prywatnych lub
publicznych podmiotéw gospodaru-
jacych odpadami, wiadz lokalnych oraz,
w stosownych przypadkach, uznanych
podmiotéw zajmujgcych sig przygoto-
waniem do ponownego uzycia,

b okreslalty wymierne cele w zakresie
gospodarowania odpadami zgodnie
z hierarchia postepowania z odpadami
w celu osiggniecia przynajmniej celow
ilosciowych istotnych dla systemu,
zgodnie z niniejsza dyrektywa, dyrekty-
wa 94/62/WE, dyrektywa 2000/53/WE,
dyrektywsa 2006/66/WE oraz dyrek-
tywa 2012/19/UE,

» okreslaly system sprawozdawczy
stuzacy do zbierania danych dotyczacych
produktéw wprowadzanych do obrotu
w Unii przez producentéw objetych
systemem rozszerzonej cdpowiedzial-
no$é producenta. Gdy produkty te staja
sie odpadami, system sprawozdawczy
zapewnia gromadzenie danych na temat
zbiérki i przetwarzania tych odpaddw,
okreslajac, w stosownych przypadkach,
przeptywy materiatéw odpadowych,

» zapewnialy réwne traktowanie
i niedyskryminacje poszczegdlnych
producentéw produktéw oraz matych
i srednich przedsiebiorstw.

Co wiecej, KE zaproponowata na-
tozenie dodatkowych obowigzkéw na
panistwa cztonkowskie w zakresie po-
dejmowania §rodkéw niezbednych do
zapewnienia, by posiadacze odpadéw
objeci systemami ROP byli informowa-
ni o dostepnych systemach zbierania
odpadéw oraz zapobiegania powsta-
waniu odpadéw. Projekt nowelizacji
dyrektywy ramowejz 2 grudnia 2015 .
zaktada takze stworzenie zachet dla
posiadaczy odpadéw do uczestnic-
twa w systemach selektywnej zbiérli,
przede wszystkim poprzez bodice
ekonomiczne i stosowne regulacje.

Aktualny stan ,Gry o... GOZ"

W potowie marca 2017 r. dyskusja do-
tyczaca ram prawnych GOZ przenie-
sie sie na sale plenarna PE. O ile przy
tym mozliwos¢ naruszenia ,rdzenia”
dotychczasowych propozycji wydaje
sie by¢ mato prawdopodobna, o tyle
poszczegdlne kwestie z pewnoscig beda
jeszcze przedmiotem szerokiej dyskusji.

Swiadcza o tym chociazby wyniki
glosowania przeprowadzonego nad pa-
kietem w sprawie odpadéw przez Komisje
Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdro-
wia Publicznego i Bezpieczenistwo Zyw-
nosci, dziatajaca przy PE. 24 stycznia br.
Komisja ta przyjeta obszerne zmiany
do pakietu na temat dyrektyw odpa-
dowych. Postowie opowiedzieli sie za
przyjeciem jeszcze bardziej ambitnych
celdw w zakresie recyklingu i sktadowa-
nia odpaddw niz pierwotnie wskazane
przez KE. Zaproponowano ustanowienie
wspdlnego celu UE, dotyczacego:

» recyklingu odpaddéw komunalnych
na poziomie 70% do 2030 r. (w 2015 T.
65%),

» recyklingu odpaddéw opakowa-
niowych na poziomie 80% do 2030 r.
{(w 2015 r. 75%),

» redukeji sktadowania odpadéw do
maksymalnie 5% do 2030 r. (w 2015 r.
10%).

Przeforsowane przez wspomniang
Komisje zmiany w pakiecie na temat
dyrektyw odpadowych obejmuja row-
niez regulacje zwigzane z rozszerzong
odpowiedzialnosci producenta. Ramy
niniejszego opracowania nie pozwalaja
na wnikliwa analize wszystkich propo-
zycji w tym zakresie, aczkolwiek trzeba
podkreslié, ze zmierzaja one w kierunku
podniesienia rangi krajowych syste-
méw ROP.

»,Mapa drogowa w kierunku GOZ"

Na szczegdlng uwage zashuguje projekt
mapy drogowe] transformacji gospodarki
w kierunku gospodarki o obiegu zamknig-
tym®, ktory zostat opublikowany przez
Ministerstwo Rozwoju. Dokument ten
ma stanowi¢ konspekt do prac Zespotu do
spraw gospodarki o obiegu zamknigtym,
czyli specjalnego organu pomocniczego
ministra rozwoju, ktérego celem jest

m.in. opracowanie planu dziatania w za-
kresie wdrozenia przez Polske zatozeri
GOZ. Tworcy tej mapy uwzgledniaja takze
problematyke rozszerzonej odpowie-
dzialnosci producenta.

Trudno dzié formutowaé jedno-
znaczne tezy dotyczace przysztego
ksztattu systemu rozszerzonej odpo-
wiedzialnosci producenta. Jednak na
poziomie unijnym i krajowym widac
duza determinacje do rozwoju tego ro-
dzaju instrumentéw prawnych. Wszyst-
ko zatem wskazuje na to, ze zakres
ROP bedzie sie stopniowo rozszerzat.
Od kiedy, w jakim zakresie i kogo obej-
mie? Tego zapewne dowiemy si¢ w naj-
blizszych kilkunastu miesigcach.
dr Jedrzej Bujny,

Mikotaj Maslinski
SMM Legal
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