Zagospodarowanie
komunalnych
osadow sciekowych
poza instalacjami
| urzadzeniami

Zagospodarowanie osadow sciekowych, tak jak kazdego innego rodzaju odpadéw, powinno
byc prowadzone w zgodzie z ogolnymi zasadami gospodarki odpadami, w tym w szczegélnosci
w zgodzie z unijng hierarchig postepowania z odpadami (art. 17 i 18 Ustawy z 14 grudnia 2012 .
o odpadach - DzU z 2013 1. poz. 21, z pozn. zm.). Dopuszczalne sa jednak pewne wyjatki.

golnie rzecz ujmujac, przy
zagospodarowaniu osa-
déw Sciekowych moga
by¢ stosowane wszelkie
metody o charakterze odzysku, w tym
recyklingu albo unieszkodliwiania,
zgodne z wymaganiami ustawy, czyli
przede wszystkim bezpieczne dla ludzi
i srodowiska (art. 16 ustawy o odpadach).
Artylkut 30 ust. 1 ustawy o odpadach
zaktada takze przetwarzanie odpadéw
poza instalacjami lub urzadzeniami,
dopuszczajac jednak od tej zasady pewne
wyjatld. Zgodnie bowiem z przepisem
ust. 2 tego artykutu, dopuszczalny jest
odzysk poza instalacjami lub urzadzenia-
mi w kilku wymienionych w przepisie
przypadkach:
1) odzysk w procesie odzysku R10,
o ktérym mowa w zataczniku nr 1 do
ustawy, zgodnie z przepisami wydanymi
na podstawie ust. 4,
2) odzysk rodzajéw odpadéw wymie-
nionych w przepisach wydanych na
podstawie ust. 5, prowadzony zgodnie
zwarunkami okreslonymi w tych prze-
pisach, w procesach odzysku R3, R5, R11
i R12, o ktérych mowa w zataczniku
nr 1do ustawy,
3) jesli chodzi o osoby fizyczne pro-
wadzgce kompostowanie na potrzeby
wiasne.
Przepisy te maja charakter ogélnych
warunkow wykorzystywania odpadéw
poza instalacjami i urzadzeniami.

Pod okreslonymi warunkami

Patrzac z tego punktu widzenia, nale-
zatoby zauwazy¢, ze osady $ciekowe sa
najczesciej wykorzystywane na gruncie,
dla dosé réznych celéw, a wigc whas-
nie poza instalacjami i urzadzeniami. Prze-
pisy wykonawcze do ustawy o odpadach
dopuscity wobec osadGw takie stosowanie
w ramach trzech réznych typéw odzyskuy,
warunki prowadzenia wskazanych typdw
dziatan ustalajg akty wykonawcze do
ustawy o odpadach. Generalnie jednak
stosowanie we wskazanych procesach
komunalnych osadéw $ciekowych jest
dopuszczone przede wszystkim pod
warunkiem przestrzegania wymagan
ustalonych w art. 96 ustawy o odpadach.
Wymagania te beda analizowane w na-
stepnym miesiacu.

Ogdlne warunki ustalaja przede
wszystkim przepisy Rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z 11 maja 2015 r.
w sprawie odzysku odpadéw poza in-
stalacjami i urzadzeniami (DzU z 2015 .
poz. 796), wydanego w oparciu o dele-
gacje z art. 30 ust. 5 ustawy o odpadach.
Aktem tym wprowadzono szereg zwol-
nien odnoszacych sie do wskazanych
rodzajow odpaddw, dopuszczonych do
stosowania w okreslonych procesach
odzysku badz recyklingu. Odpady o kodzie
19 08 05 zostaly dopuszczone do stosowa-
nia w procesach R3 iR5. W rozumieniu za-
tacznika nr 1 do ustawy o odpadach proces

R3 to ,recykling lub odzysk substancji
organicznych, ktdre nie sa stosowane jako
rozpuszezalniki (w tym kompostowanie
i inne biologiczne procesy przeksztat-
cania)”; obejmuje ten proces réwniez
zgazowanie i pirolize z wykorzystaniem
tych skladnikéw jako odezynnikéw che-
micznych. Z kolei proces R5 to ,recykling
lub odzysk innych materiatéw nieorga-
nicznych”; proces ten obejmuje takze
oczyszczanie gruntu prowadzace do od-
zysku gruntuirecykling nieorganicznych
materiatéw budowlanych.

Stosowanie osadéw we wskazanych
procesach jest dopuszczalne w $cigle
okreslonym celuy, czyli dla prowadzenia
rekultywacji biclogicznej zamknietych
obiektéw unieszkodliwiania odpadéw
wydobywezych i zwatowisk skat pton-
nych pochodzacych z gérnictwa wegla
kamiennego lub ich czesci (wykonanie
tak zwanej okrywy rekultywacyjnej).
Zatozono, ze grubo$¢ warstwy stosowa-
nych odpadéw powinna by¢ uzalezniona
od planowanych obsiewéw lub nasa-
dzeni. Gtéwnym warunkiem jest prowa-
dzenie tych dziatari z uwzglednieniem
przepiséw art. 96 ustawy o odpadach.
Dodatkowo rozporzadzenie zaktada,
ze odpady o kodach 10 01 01, 10 01 02,
100115110 01 80 przed wykorzystaniem
powinny zosta¢ wymieszane w proporcji
1:1z odwodnionymi osadami $ciekowymi
inastepnie nalezy je stosowaé w postaci
warstwy o grubosci maksymalnie 1 m
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w przypadku nasadzen niskich lub 2 m
w przypadku nasadzen drzewiastych.

Proces R10

Odrebna regulacja dotyczy stosowa-
nia osadéw sciekowych w procesie R10.
W rozumieniu zatagcznika nr 1 do ustawy
o odpadach proces R10 to ,,obrébka na
powierzchni ziemi przynoszaca korzysci
dla rolnictwa lub poprawe stanu $rodo-
wiska”. Wydane na podstawie delegacji
z art. 30 ust. 4 ustawy o odpadach roz-
porzadzenie wykonawcze odnoszace
sie do procesu R10, czyli Rozporzadze-
nie Ministra Srodowiska z 20 stycznia
2015 r. w sprawie procesu odzysku R10
(DzU z 2015 r. poz. 132), dopuscito stoso-
wanie w tymze procesie odpadéw o ko-
dzie 19 08 05 {czyli komunalnych osadéw
§ciekowych), pod kilkoma warunkami,
ktére maja by¢ spetnione tacznie. Sa one
nastepujace:

1) beda spetniane wymagania przewi-
dziane dla komunalnych osadéw $cie-
kowych, okre§lone w przepisach usta-
wy o odpadach (chodzi w szczegdlnosci
0 przepisy zawarte w rozdziale 4 dziahu V1I)
i w przepisach wydanych na podstawie
art. 96 ust. 13 tej ustawy (Rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z & lutego 2015 r.
w sprawie komunalnych osadéw Scie-
kowych - DzU z 2015 r. poz. 257),

2) odpady beda stosowane w taki spo-
s6b i w takiej ilogci, aby ich stosowanie
nie spowodowato pogorszenia jakosci
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gleby, ziemi oraz wéd powierzchnio-
wych i podziemnych nawet przy dtugo-
trwatym stosowaniu, w szczegolnosci
nie spowodowato szkody w érodowi-
sku w rozumieniu przepiséw Ustawy
z 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu
szkodom w §rodowisku i ich naprawie
(DzU z 2014 r. poz. 1789, z pézn. zm.),
3) wytworca odpadow bedzie dys-
ponowat (czyli musi spetnié warunelk
przed rozpoczeciem stosowania osadow)
wynikami badan potwierdzajacymi ja-
koé¢ odpaddw i jakodé gleb, na ktérych
odpady maja by¢ stosowane, wykona-
nych przez tzw. akredytowane labora-
torium. Sformutowanie odnosi sie do
laboratorium, ktérego dotyczy art. 147a
ust. 1 pkt 1lub ust. 1a Ustawy z 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony §rodowiska (DzU
z 2016 1. poz. 672, z poZn. zm.); w sumie
chodzi tu o akredytowane laborato-
rium w rozumieniu Ustawy z 30 sierp-
nia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci
(DzU z 2014 r. poz. 1645, z pézn. zm.)
lub certyfikowang jednostke badawczg,
o ktorej mowa w art. 16 ust. 1 Ustawy
z 25 lutego 2011 r. o substancjach che-
micznych i ich mieszaninach (DzU z 2015 .
poz. 1203), przy czym jednostki te musza
posiadaé¢ odpowiednio akredytacje albo
certyfikacje w zakresie badan, ktérych
wykonywanie zostato im zlecone.
Pewnej uwagi wymaga tu warunek
ustalony w punkcie 2, w szczegdlnoéci
w zakresie odwolujacym sie do przepiséw
ustawy o szkodach. Konstrukcje tego

warunku mozna uja¢ w sposob naste-
pujacy - stosowanie osadow §cielowych
w procesie R10 nie moze powodowaé
pogorszenia stanu jakosciowego wska-
zanych elementdéw §rodowiska, w szcze-
g6lnosci zas nie moze powodowac szkody
w Srodowisku. Spowodowanie szkody
jest wiec w tej konstrukeji kwalifiko-
wanym naruszeniem zakazu, natomiast
niespowodowanie szkody nie oznacza,
ze warunek zostal spetniony, mozliwe
jest pogorszenie stanu jakosciowego,
niebedace szkoda w srodowisku. Szkoda
w srodowisku, do ktérej odwoluje sie
analizowany warunek, moze mie¢ postaé
kazdej szkody w érodowisku w rozu-
mieniu ustawy o szkodach, oczywiscie,
w szczegolnosci szkody w wodach badz
w powierzchni ziemi; absolutnie nie moz-
najednak takze wykluczy¢ szkody w ga-
tunkach badZ siedliskach chronionych.

Szkoda w srodowisku

Dla porzadku warto byloby tu przypo-
mnie¢ definicje wspomnianego pojecia
»szkoda w srodowisku”, zauwazajac
rownoczesnie, ze ocena wystapienia
szkody wymaga odwolywania sie do
przepiséw szeregu ustaw, okreslajacych
wymagania jakosciowe dla poszczegdl-
nych elementdw srodowiska. Wedtug
art. 6 pkt 11 ustawy o szkodach, szkoda
w srodowisku to ,negatywna, mierzalna
zmiana stanu lub funkeji elementéw
przyrodniczych, oceniona w stosunku
do stanu poczatkowego, ktéra zosta-
ta spowodowana bezposrednio lub
posrednio przez dzialalnos$¢ prowa-
dzona przez podmiot korzystajacy ze
srodowiska:

a) wgatunkach chronionych lub chro-
nionych siedliskach przyrodniczych,
majgca znaczacy negatywny wplyw na
osiggniecie lub utrzymanie wiasciwego
stanu ochrony tych gatunkéw lub sie-
dlisk przyrodniczych, z tym ze szkoda
w gatunkach chronionych lub chronio-
nych siedliskach przyrodniczych nie
obejmuje uprzednio zidentyfikowanego
negatywnego wptywu, wynikajgcego
z dziatania podmiotu korzystajacego
ze §rodowiska zgodnie z:

b decyzjg, o ktérej mowa w art. 34
Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0 ochro-
nie przyrody (t.j. DzU z 2015 . poz. 1651
z pézn. zm.), lub

n.m O o m o< w ormn o o ow oM

©u = @



Podmiot korzystajacy ze srodowiska

Odwotanie do przepiséw ustawy o szko-
dach, w kontekscie odpowiedzialnosci
za zanieczyszczenie powierzchni ziemi,
wprowadza jednak takze ograniczenie
podmiotowe zakresu tej odpowiedzial-
nosci. W konstrukcjach ustawy o szko-
dach zaklada sie bowiem, ze ze ,szkoda
w srodowisku” mamy do czynienia, co
do zasady, woweczas, gdy zostata spo-
wodowana dziatalnoscia ,podmiotu
korzystajacego ze srodowiska” (art. 2
ustawy o szkodach), przy czym definicja
~podmiotu korzystajacego” zawarta jest
w przepisach ustawy Prawo ochrony sro-
dowiska (art. 3 pkt 20). Definicja zostata
wprawdzie zmodyfikowana nowelizacja
z 2014 r., jednak zmiana nie dotyczy
watpliwosci, ktéra tu nalezy podnies¢
- pojecie ,podmiot korzystajacy ze $ro-
dowiska”, poza pewnymi wyjatkami, nie
obejmuje 0s6b fizycznych. W konse-
kwencji zanieczyszczenie powierzchni
ziemi spowodowane dziataniem osoby
fizycznej, niemajacej statusu ,podmiotu

PRAWO OCHRONY SRODO

korzystajacego”, pozostaje poza zakre-
sem zainteresowania ktérejkolwiek
z ustaw co do ustanowienia obowiazku
usuniecia zanieczyszczenia czy jego
skutkéw, w gre moga wchodzié tylko
przepisy z zakresu odpowiedzialnogci
cywilnej, Dla stosowania osadéw w pro-
cesie R10 moze to jednak mie¢ o tyle
mate znaczenie, ze osoba w ten sposéb
wykorzystujaca osady powinna uzyskac
zezwolenie na przetwarzanie odpadow
i w takiej sytuacji jest w rozumieniu
definicji ,podmiotem korzystajacym
ze §rodowiska”. Z obowiazku uzyskania
zezwolenia, w zwigzku z wykorzystywa-
niem osadéw, zwolniona jest tylko osoba
wladajaca powierzchnia ziemi, na ktérej
sa stosowane komunalne osady sciekowe
w celach, o ktérych mowa w art. 96 ust.
1pkt. 1-3 ustawy o odpadach (art. 45 ust.
1 plt 3 ustawy o odpadach).
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