GOSPODARKA ODPADAMI

Opakowaniowe
czy komunalne?
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Wzrastajagce wymagania dotyczace koniecznych do osiggniecia poziomow
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami niektorych frakgji odpadow komunalnych powoduja, ze gminy,
ustawowo zobligowane do prowadzenia na swoim terenie wtasciwego
gospodarowania odpadami komunalnymi, narazone sg na sankgcje

karne zwigzane z nieosiggnieciem tych wskaznikow. Aby ich uniknac,
istotna staje sie np. kwestia zbiorki odpadow opakowaniowych ze Zrodet
wytwarzania innych niz gospodarstwa domowe.
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ospodarowanie odpadami
komunalnymi na obsza-
rze gminy uregulowane
jest przepisami prawa
krajowego oraz okalnego. Jako naj-
istotniejszy akt prawa krajowego, de-
terminujacy zasady gospodarowania
odpadami komunalnymi w gminie,
wskazac nalezy Ustawe z 13 wrze-
§nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (tj. DzU z 2016 1.
poz. 250, z pézn. zm.; dalej u.c.p.g.),
natomiast w zakresie prawa lokalne-
go — uchwate w sprawie regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy.
Z kolei Ustawa z 14 grudnia 2012 r.
o odpadach (DzU z 2013 r. poz. 21,
z péZn. zm.) opisuje catoksztatt za-
gadnien zwiazanych z gospodarowa-
niem odpadami, w tym wprowadza
szereg definicji i udziela delegacji do
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wydawania rozporzadzen zwiazanych
z gospodarowaniem odpadami, w tym
Rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z 9 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu
odpadéw (DzU z 2014 r., poz. 1923),
przedstawiajacego zagadnienia ich
klasyfikacji.

Ustawa o odpadach wprowadza
dodatkowo pojecie odpadéw komu-
nalnych, pod ktérym rozumie sie od-
pady powstajagce w gospodarstwach
domowych, z wylaczeniem pojazdéw
wycofanych z eksploataciji, a takze
odpady niezawierajace odpadéw nie-
bezpiecznych pochodzace od innych
wytworcow odpaddw, ktdre ze wzgledu
na swdj charakter lub sklad sa podobne
do odpadéw powstajacych w gospodar-
stwach domowych.

Pojecie odpadéw komunalnych
obejmuje zatem te odpady, ktére po-
wstajg w wyniku bytowania ludzi - za-

réwno w gospodarstwach domowych,
jak i w miejscu ich pracy, nauki, spozy-
wania positkow itd.

Katalog odpaddw klasyfikuje odpa-
dy komunalne do grupy 20, nazwanej
w katalogu odpadéw ,Odpady komunal-
ne tacznie z frakcjami gromadzonymi
selektywnie”. W tym miejscu nalezy
jednak bezwzglednie zwrdci¢ uwage na
fakt, ze ustawodawca nakazat klasyfi-
kowanie do podgrupy 15 01 frakeji opa-
kowaniowych odpadéw komunalnych
gromadzonych selektywnie, nazwanej
w tresci rozporzadzenia ,odpady opa-
kowaniowe (wtacznie z selektywnie
gromadzonymi komunalnymi odpa-
dami opakowaniowymi)”. Podziat taki
dokonany zostal przez ustawodawce
nieprzypadkowo, gdyz selektywnie
gromadzone odpady komunalne sklasy-
fikowane w grupie 20, podgrupa 20 01,
stanowig albo frakcje materiatowa nie-
opakowaniowa (przyktadowo papier
gazetowy), albo mieszanine frakcji ma-
teriatowych zawierajaca czesc zardwno
nieopakowaniowa, jak i opakowaniowg
(przykiadowo papier gazetowy oraz
elementy opakowari papierowych), a nie-
watpliwie zamiarem byto wyrdznienie
czystej frakcji opakowaniowej groma-
dzonej w sposab selektywny.

Selektywna zbiérka odpaddw

na terenie gminy

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami
u.c.p.g., gmina obowiazana jest do zor-
ganizowania odbierania odpadéw komu-
nalnych od wiascicieli nieruchomosci,
na ktérych zamieszkuja mieszkaricy,
aponadto rada gminy moze postanowic
o odbieraniu odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, na ktérych
nie zamieszkuja mieszkaricy, a powstaja
odpady komunalne. W tym celu wojt/
burmistrz/prezydent miasta obowiazany
jest zorganizowac w trybie okres§lonym
przepisami ustawy Prawo zamowien
publicznych postepowanie o udzielenie
zamoéwienia publicznego na odbieranie
odpadéw od whascicieli nieruchomoéci
lub tez na odbieranie i zagospodarowanie
tych odpadéw.

Ponadto istotne zobowiazanie gminy,
wynikajace z art. 3b ust. 1 pkt 1 u.c.p.g.,
stanowi osiagniecie do 31 grudnia 2020T.
poziomu recyklingu i przygotowania
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do ponownego uzycia nastepujacych
frakeji odpadéw komunalnych: papie-
ru, metali, tworzyw sztucznych i szkia
wwysokosci co najmniej 50% wagowo.
Przy czym minister Srodowiska okreslit
przepisami rozporzadzeniaz 11 czerwca
2012 r. w sprawie pozioméw recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku innymi metodami niektérych
frakeji odpadéw komunalnych poziomy,
ktére gmina jest obowiazana osiagnac
w poszczegolnych latach.

Wymog osiggniecia co najmniej 50%
wagowo wymienionych frakcji odpa-
déw komunalnych do polskiego prawa
przeniesiony zostat z tresci dyrektywy
94/62/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 20 grudnia 1994 r. w sprawie
opakowari i odpadéw opakowaniowych
(art. 6 ust. 1 pkt a).

O ile klasyfikacja odpadéw ko-
munalnych gromadzonych na nieru-
chomosciach, na ktérych zamieszkuja
mieszkancy, nie powinna nastreczaé
wiekszych probleméw, o tyle klasyfi-
kacja odpadéw opakowaniowych o cha-
rakterze komunalnym, gromadzonych
na nieruchomosciach, na ktérych nie
zamieszkuja mieszkaricy, a powstaja
odpady komunalne, powoduje liczne
kontrowersje. Rzadko kiedy zdarza sie
bowiem, aby gmina w ramach selek-
tywnej zbiérki odpadéw w obszarach
zabudowy zamieszkatej wyodrebnita
do selektywnego gromadzenia frakeje
posiadajgca wytacznie cechy odpadu
opakowaniowego. Poza przypadkiem
opakowan ze szkta (15 01 07) wydaje sie
to wrecz niemozliwe.

Jednym z najczesciej spotykanych
w Polsce systeméw zbierania odpa-
déw komunalnych z nieruchomosci
zamieszkatych jest system dwupo-
jemnikowy (z podzialem na frakcje
»suche” i, mokre”), niekiedy ,wzboga-
cony” o kolejny pojemnik czy worek na
szkto opakowaniowe lub papier. Zasady
klasyfikacji odpadéw w dwupojemni-
kowym systemie zbierania stanowity
przedmiot interpretacji wydanej przez
Ministerstwo Srodowiska 27 lutego
2013r, opublikowanej na stronie inter-
netowej Ministerstwa 28 lutego 2013 r.
Interpretacja ta, w sposéb niepozosta-
Wiajaey watpliwosci, podaje wiasciwe
Sposoby klasyfikowania odpadéw ko-
Mmunalnych gromadzonych w systemie
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dwupojemnikowym, w zaleznosci od
ich sktadu morfologicznego. Zgodnie
z nia: ,Nalezy zaznaczy¢, ze klasyfika-
cja zbieranych odpadéw powinna by¢
zgodna z rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 27 wrzeénia 2001 r.
w sprawie katalogu odpadéw (DzU nr
112, poz. 1206)i jest ona zalezna od za-
piséw regulaminu utrzymania czystosci

i porzadku na terenie gminy i od sktadu
morfologicznego odbieranych odpa-
déw. Podziat na frakcje sucha i mokra
moze by¢ w regulaminie uksztattowany
w rézny sposéb. I tak frakcja »sucha«
moze by¢ klasyfikowana, w zalezno-
$ci od sktadu morfologicznego jako
odpad o kodzie 15 01 06 - zmieszane
odpady opakowaniowe badz 20 0199 -
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technologie dla srodowiska

Generalne wykonawstwo zakladow zagospodarowania odpadow
Instalacje przetwarzania osadow sciekowych

Koncepcje, raporty oddziatlywania, pozwolenia zintegrowane itp.
Projektowanie w gospodarce odpadami:

- sortownie, kompostownie, sktadowiska
- systemy zagospodarowania biogazu

- stacje przeladunkowe

- zaklady zagospodarowania odpadow
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Mobilne urzadzenia do mycia
i dezynfekcji pojemnikow

Dystrybucja i serwis w Polsce: APRIVA Sp. z o0.0.
ul. Mragowska 3, 60-161 Poznan

tel. +48 61 662 30 01, fax. +48 61 662 33 31
e-mail: biuro@apriva.pl, www.apriva.pl
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inne niewymienione frakcje zbiera-
ne w sposéb selektywny. Przy takim
oddzieleniu frakeji suchej frakcja
»mokra« zdecydowanie powinna by¢
sklasyfikowana jako odpad o kodzie
20 03 01. (...) Powyzsze przypadki sg
wylacznie przykladowe, jednakze na-
lezy przy tym z cala stanowczoscia
zaznaczy¢, ze niedopuszczalne jest
takie klasyfikowanie odpadéw ko-
munalnych, kktére ma na celu nie tyle
przypisanie ich do odpowiadajacego
im w katalogu rodzaju odpaddw, co
nieprzekazywanie ich do regionalnej
instalacji do przetwarzania odpaddéw
komunalnych™.

Jednak na nieruchomosciach, na
ktérych nie zamieszkuja mieszkaricy,
a powstaja odpady komunalne, wydzie-
lenie czystych frakeji opalkowaniowych
jest, co do zasady, prostsze z technicz-
no-logistycznego punktu widzenia
i spotykane w licznych przypadkach.
Pomimo to postanowienie gminy
o zaklasyfikowaniu tych odpadéw do
podgrupy 15 01, objecie ich gminnym
systemem zbiérki i skierowanie do
regionalnej instalacji do przetwarza-
nia odpadéw komunalnych nierzadko
odbierane jest przez wykonawcéw
jako naduzycie ze strony gminy. Same
postepowania przetargowe sa z tego
powodu zaskarzane.

Odpady spoza gospodarstw
domowych tez moga byé
komunalne

Zagadnienie klasyfikacji odpadéw komu-
nalnych w przypadku Zrédet wytwarza-
nia innych niz gospodarstwa domowe
stanowito przedmiot kolejnej inter-
pretacji wydanej przez Ministerstwo
Srodowiska. Interpretacja ta, zamiesz-
czona na stronie internetowej resortu,
nie pozostawia zadnych watpliwosci
co do wilasciwego sposobu okreslania
kodéw odpadéw opakowaniowych po-
wstajacych w zwiazku z bytowaniem
(na przyktad kensumpcja pracownikéw).
Interpretacja stanowi jednoznacznie,
iz ,w przypadku odpadéw niezawie-
rajacych odpaddw niebezpiecznych,
wytwarzanych w wyniku dziatalnosci
gospodarczej lub dziatalnoéci o innym
charakterze poza gospodarstwami
domowymi, zaliczenie ich do kate-
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gorii odpadéw komunalnych odbywa
sie z uwzglednieniem tacznie dwéch
kryteriow - podobienstwa skitadu
i podobienistwa charakteru odpadéw
do odpadéw powstajacych w gospo-
darstwach domowych. Niewatpliwie
kryteria te spelniaja odpady powsta-
jace w zwiazku z bytowaniem (w tym
konsumpcja pracownikéw), podob-
nie traktuje sie odpady biurowe jak
np. makulature biurowa. W przypadku
odpadéw opakowaniowych niebedacych
opakowaniami niebezpiecznymi nie-
zwykle istotna jest analiza w konkret-
nym przypadku, czy ze wzgledu na ilosé
czy rodzaj zawartych w nich produk-
tow powyzsze kryteria, a zwlaszcza
podobieristwo charakteru, zostato spel-
nione".

Stanowisko Ministerstwa Srodowi-
ska w dalszej czesci réwniez przedstawia
konkretne przypadki, w ktérych odpa-
déw opakowaniowych powstajacych
poza gospodarstwami domowymi nie
mozna zaklasyfikowac jako komu-
nalnych odpaddéw opakowaniowych.
Stanowisko powyZsze nie pozostawia
watpliwosci, ze odpady opakowaniowe
powstajace w gospodarstwach domo-
wych oraz w innych Zrddiach (biura,
restauracje, punkty zbiorowego zywie-
nia, szkoty itp.) w wyniku konsumpcji
i bytowania ludzi nalezy nadal traktowaé
jako odpady komunalne.

Krajowa Izba Odwotawcza 5 marca
2014 r. wydata wyrok dotyczacy tego
zagadnienia (KIO 283/14). W uzasad-
nieniu wyroku zwrocita uwage, iz:
wodpadami komunalnymi sa odpady
powstajace w gospodarstwach domo-
wych(...), a takze odpady niezawierajace
odpadéw niebezpiecznych pochodza-
cych od innych wytwércéw odpaddw,
ktére ze wzgledu na swdj charakter lub
sktad sa podobne do odpadéw powstaja-
cych w gospodarstwach domowych (...).
Tym samym odpady powstate poza
gospodarstwemn domowym, spelniajace
tacznie wskazane wyzej kryteria, sa kla-
syfikowane do odpadéw komunalnych.
A skoro tal, gmina moze postanowic
o odbieraniu odpadéw komunalnych
od wtascicieli nieruchomosci, na kto-
rych nie zamieszkuja mieszkarcy, a na
ktérych takie odpady (odpady komu-
nalne) powstaja. (... Wobec powyzszego
zamawiajgcy zobowiazany byt objaé

zakresem tego zamowienia takze odpady
o kodzie 15 01"

Zatem kwestia wilaczenia selek-
tywnie gromadzonych komunalnych
odpadéw opakowaniowych (podgrupa
15 01) do gminnego systemu gospoda-
rowania odpadami komunalnymi i ich
skierowania do RIPOK-u wydaje sie by¢
bezdyskusyjna. Rowniez uwzglednienie
komunalnych odpadéw opakowanio-
wych sklasyfikowanych w podgrupie
15 01 w postepowaniu o udzielenie za-
moéwienia publicznego na odbieranie
odpadéw komunalnych powinno byé
standardem.

Tylko w ten sposéb, majac peten
wplyw na caty strumierni odpadéw komu-
nalnych powstajacych na swoim terenie,
gminy beda w stanie spelni¢ wymagania
dotyczace pozioméw recyklingui przy-
gotowania do ponownego uzycia nie-
ktoérych frakeji odpadéw komunalnych.
Za nieosiggniecie tych pozioméw na
gminy naktadane sa sankcje karne w po-
staci kary pienieznej, ktéra ustala sie
w sposob okreslony w art. 9x ust. 3
u.c.p.g.

Nalezatoby jednak rozwazy¢ wpro-
wadzenie do polskiego systemu praw-
nego jednoznaczne] definicji komunal-
nego odpadu opakowaniowego, co nie-
watpliwie pomogtoby organom gmin-
nym w prowadzeniu wlasciwego gospo-
darowania tymi odpadami i osiggnieciu
zobowigzan ustawowych.
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Zrodta

1. https://www.mos.gov.pl/srodowisko/
odpady/odpady-komunalne/utrzymanie-
-czystosci-i-porzadku-w-gminach/klasy-
fikacja-odpadow-w-dwupojemnikowym-
-systemie-zbierania/ (dostep: 23.08.2016).

2. https://www.mos.gov.pl/srodowisko/
odpady/odpady-komunalne/zagadnienia-
-ogolne/pojecie-odpadow-komunalnych-
-w-przypadku-zrodel-wytwarzania-in-
nych-niz-gospodarstwa-domowe/

(dostep: 23.08.2016).




