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Odbior odpadow -
pod specjalnym
nadzorem!

il
i
o
i

W ostatnim czasie Ministerstwo Srodowiska wyraznie artykutuje potrzebe
walki z nieprawidtowosciami i patologig w obszarze odbioru odpadow
komunalnych poprzez zmiane uregulowan prawnych dotyczacych

tej dziatalnosci. Opierajac sie na praktycznej wiedzy w przedmiocie
mozliwych mechanizmow niedozwolonych operacji na odpadach, trzeba
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wskazac kierunek koniecznych zmian.

prawa nieodzowna jest

uksztattowanie takich wyma-

gan prawnych dla przedsie-

biorcy odbierajacego odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci,
ktore w sposéb bezwzgledny narzucityby
obowiazek trwatego i pelnego doku-
mentowania prowadzonej dziatalnosci,
w szczegdlnosci zapisow trasy, ale takze
kodu iwagi odpadéw. Brak precyzyjnych
uregulowan tej kwestii jest, w naszej
ocenie, przyczyna wielu patologii w tej
gatezi dziatalnosci.

Istotne poprawki

Trwate i pelne dokumentowanie pro-
wadzonej dziatalnosci winno sie odby-
wad w sposob catkowicie automatyczny
ibezwzglednie dotyczacy kazdej operacji
na odpadach. W naszej ocenie istotnie
zmniejszy to sktonnosé przedsiebiorcy
do dokonywania niedozwolonych ope-
racji na odpadach. W dalszej czesci tej
publikacji cheielibyémy przedstawic
prezentacje konkretnych, proponowa-
nych przez nas rozwiazan.

1. Wprowadzenie wymogu posiadania
wagi przez kazdego przewoznika
Wskazujemy na bezwzgledna potrzebe
zmiany przepiséw dotyczacych wyma-
gan dla przedsiebiorcy poprzez wpro-
wadzenie wymogu posiadania wagi
przez kazdego przewoznika. Obecnie
obowigzujace Rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z 11 stycznia 2013 r, w spra-
wie szczegotowych wymagarn w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od
whiascicieli nieruchomosci (DzU z 2013 1.
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poz. 122) wprowadza jedynie wymog
wyposazenia bazy magazynowo-trans-
portowej wlegalizowana samochodowg
wage najazdowsg - w przypadku, gdy
na terenie bazy nastepuje magazyno-
wanie odpadéw (§ 2 ust. 2 pkt 5 lit. d).
Zatem na dzieni dzisiejszy przewoZnik
nie jest zobowiagzany do zwazenia po-
jazdu émieciarki przed rozpoczeciem
$wiadczenia ustugi odbioru odpadéw
na terenie danej gminy celem udoku-
mentowania, Ze pojazd ten jest pusty.
W konsekwencji gmina nie moze mieé
pewnosci, czy rozpoczecie tej ustugi
nastepuje z pustym pojazdem, czy moze
z pojazdem wypelionym w czesci od-
padami zebranymi np. z terenu innej
gminy. Wprowadzenie obowigzku wy-
posazenia kazdego przewoznika w wage,
potaczonego z obowigzkiem wazenia
pojazdu $mieciarki przed rozpoczeciem
kazdej ustugi odbioru odpadéw, da gmi-
nie pewnos¢, ze przewoznik rozpoczat
swiadczenie ustugi pustym pojazdem.
2. Obowiazek archiwizowania danych
w elektronicznym systemie wagowym
zainstalowanym u kazdego przewoz-
nika

Obowigzek wyposazenia przedsigbior-
stwa przewoznika w wage tylko wtedy
spetni swoja funkcje, jezeli bedzie to
waga elektroniczna z systemem archiwi-
zacji wszystkich danych. Jest to wyméog
bezwzglednie konieczny, gdyz jesli waga
nie archiwizuje operacji wazenia, to
powrdt do tych danych celem weryfi-
kacjinie jest mozliwy. W takiej sytuacji
przewoznik dokonujacy wazenia moze
~pomyli¢ sie” na swoja korzysé i fakt

ten nie bedzie mogt podlegac jakiemu-
kolwiek sprawdzeniu. W naszej ocenie
waga powinna rejestrowac i archiwizo-
wac wszystkie operacje wazenia przez
okres co najmniej trzech lat.

Dodac trzeba, ze powyzsze wymogi
odnoénie do wagi przewoznika powinny
dotyczyc takze kazdej wagi w instalacji
docelowej, do ktorej przywozone sa
odpady celem ich przetworzenia.

3. Wagaprzewoznikaiwaga w insta-
lacji docelowej powinny by¢ polaczone
z systemem GPS przewoznika
Wszystkie operacje wazenia (tj. przed
rozpoczeciem Swiadczenia ustugi, na
terenie bazy magazynowo-transporto-
wej oraz w instalacji docelowej} powinny
by¢ ,odnotowywane" przez system GPS,
ktory réwniez w sposéb trwaty, tj. przez
okres co najmniej trzech lat, powinien
umozliwia¢ weryfikacje danych.

4, Obasystemy - wagowy iGPS - po-
winny by¢ skompilowane i w takiej
postaci obligatoryjnie udostepnione
przez przewoznika gminie oraz nie-
zaleznemu, kontrolnemu organowi -
wojewddzkiemu inspektorowi ochrony
srodowiska

Prezentowane rozwiazanie pozwolitoby
pracownikom gminy na prowadzenie
biezacego, zdalnego nadzoru nad dziatal-
noscig odbiorowa (waga i trasa odpaddw),
natomiast przedstawicielom WIOS$-u
umozliwiatoby wyrywkowa weryfikacje
prawidtowosci tej dziatalnoéci. Co istot-
ne, juz sama Swiadomos¢ przewoznika,
ze transport odpadéw znajduje sie pod
stalym ,podgladem”, ktérego zapisy sa
trwale archiwizowane, powinna istotnie
ograniczy¢, a moze nawet wyeliminowa¢
pokusy do dokonywania niezgodnych
z prawem operacji na odpadach.

5. System GPS powinien odnotowy-
wa¢é réwniez kod odpadéw, ktére sa
aktualnie odbierane

Skompilowany system wagowy i GPS
powinien takze ,odnotowywac” kod
odpadu, gdyz z punktu widzenia zabez-
pieczenia interesu gminy sama wiedza
o wadze i trasie odpadu nie jest wystar-
czajgca. Ma to szczegdlne znaczenie, gdy
tego samego dnia przewoznik odbiera
z terenu tej samej gminy odpady komu-
nalne zmieszane i odpady selektywnie
zebrane. Z uwagi na réznice w cenie
zagospodarowania tych odpadéw pokusy
w zakresie manipulacji pomiedzy waga
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tych odpadéw moga okaza¢ sie duze.

‘nie W takich przypadkach moga pojawiac sig
Zo- np. ,pomytki” na fakturach wystawia-
Zez nych gminie, polegajace na ujeciu w nich
drozszych odpaddw w miejsce odpadow
10gi taiszych, rzeczywiscie odebranych. Dla-
nny tego tak wazne jest, by przed rozpocze-
acji ciem odbioru odpadéw przewoznik byt
283 zobowigzany zadeklarowac w systemie
GPS w sposob trwaty rodzaj swiadczonej
sta- ustugi (kod odpadéw). Wprowadzenie
one tego obowiazku wyeliminuje dalsze
niedozwolone operacje na odpadach
zed w zakresie ich ,przekodowywania”,
, na a takze zapewni gminie prosta mozliwos¢
rto- kontroli prawidlowosci wykonywanej
nny ustugi. Obecnie przewoZnik zjezdzajacy
3PS, po drodze do instalacji docelowej na baze
rzez magazynowo-transportowa moze wy-
ien korzystywac te baze jako swego rodzaju
,zamieniarke” kodéw odpadéw. Przykta-
po- dowo, jezeli przewoznik przywiezie na
kiej teren bazy odpady selektywnie zebrane,
one za ktére gmina ptaci stosunkowo nie-
nie- wysoka cene, a zamiast nich w ramach
wi — kontynuacji transportu wyjedzie z bazy
'ony z odpadami odebranymi z terenu innej
gminy po znacznie wyzszej cenie, to
toby szkoda jest oczywista. Podobnie sytuacja
enie wyglada przy zjezdzie na baze z odpada-
atal- mi réznych rodzajéw (po réznych cenach)
16w), odebranymi z terenu tej samej gminy.
)-u ,Odnotowywanie” przez system GPS,
<acje poza waga i trasa odpad6w, rowniez kodu
stot- odpadéw powinno znacznie ograniczy¢
nika, pokusy wyzej opisanych niedozwolonych
' pod operacji na odpadach.
sy s
Jstnie Jest pole do naduzyé
awaé S
nych Na dzien dzisiejszy nadzér nad dziatal-
noscig odbiorows, sprawowany przez
wy- gminy, w wielu przypadkach jest nieefek-
re s3 tywny, Po czesci wynika to z braku $wia-
domosci pracownikéw gminy o mozli-
i GPS wych naduzyciach w tym obszarze, po
'kod czesci z braku wystarczajacych instru-
ibez- mentéw prawnych gwarantujgcych sku-
ledza teczny nadzdr. I tak na przyktad znany
'star- jest nam przypadek, gdy postepowanie
g gdy karne prowadzone w zwigzku z uzasad-
biera nionym podejrzeniem popelnienia przez
omu- przewoznika przestepstwa oszustwa na
Twnie szkode gmin zostato ostatecznie umorzo-
Cenie ne wobec braku dostatecznych danych
okusy dla postawienia zarzutu. Przewoznik
Wagg ten nie dysponowat zadnymi wiarygod-
———

nymi dokumentami wazenia odpaddw.
Wage odebranych odpadéw odnotowy-
wal w zeszycie, ktéry potem zniszczyt
(jak sam stwierdzit - z uwagi na brak
jakiegokolwiek zainteresowania nim
gmin), a wystawiane przez niego ,,kwity
wagowe" bylty niczym innym jak wy-
drukiem z Excela, podpisanym jedynie
przez samego wiasciciela firmy. Pomimo
takiego stanu rzeczy trudno byto posta-
wié skuteczny zarzut temu przedsigbior-
cy, skoro przepisy prawa nie formutujg
wyraznego obowiazku w tym zakresie,

Mamy tu na mysli sytuacje, w kto-
rych gminy placily za ,nieswoje” odpady -
i to nie tylko wytworzone pozaich tere-
nem, ale nawet w innym regionie gospo-
darki odpadami. Wskazywaty na to bez-
posrednio kody kreskowe umieszczone
na workach z odpadami, po§wiadczajace
niezgodnogé pomiedzy zadeklarowanym
na bramie RIPOK-u a rzeczywistym
miejscem wytworzenia odpadéw. Mamy
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,QOdnotowywanie”
przez system GPS
kodu odpadow
powinno znacznie
ograniczy¢ pokusy
niedozwolonych
operacji na odpadach.

takze na uwadze przypadki, w ktérych
przewoznik dostarczat do instalacji
docelowej innego rodzaju odpady niz
deklarowane czy tez odpady komunalne
z domieszka pozostatosci z sortowania,
ktérych koszty zagospodarowania nie
powinny obciazaé budzetu gminy.
Whniosek, niestety, jest taki, ze
brak prawnego obowiazlku wazenia
odpadéw i archiwizowania zapisdw
w tym zakresie moze uniemozliwiac
jakakolwiek pézniejsza weryfikacje
prawidlowoséci §wiadczonej na rzecz
gminy ustugi wobec braku jakichkol-
wiek éladéw dokonywanych naduzy¢.
Dlatego w sytuacji, gdy przewoznik
nie posiada dowoddéw wazenia odpa-
déw, préba wyciagniecia wobec niego
konsekwenciji i naprawienia szkody
wyrzadzonej gminie jest z gory ska-
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zana na niepowodzenie. Doda¢ trzeba,
ze lconsekwencje tego moga poniesc
pracownicy gminy odpowiedzialni za
sprawowanie nadzoru nad $wiadczo-
na ustugg odbioru odpaddw, a takze
nad prawidlowoscia wydatkowania
srodkéw pienieznych z budzetu gminy.
Reasumujac, zmiany w obszarze wy-
magari prawnych wobec podmiotu od-
bierajacego odpady komunalne powinny,
naszym zdaniem, podazaé w kierunku za-
pewniajacym catosciowe, automatyczne
i online'owe dokumentowanie w sposéb
trwaty $wiadczonej ustugi odbioru od-
padéw w systemie obligatoryjnie udo-
stepnionym gminie i WIOS-owi. Wdro-
Zenie systemu wagowego potaczonego
z systemem GPS nie bedzie trudne ani
kosztowne. Pojazdy $mieciarek juz dzisiaj
musza by¢ wyposazone w system GPS,
zatem dotozenie odpowiedniej transmisji
pozwalajace]j na potaczenie tego systemu
z waga i kodem odpadéw nie powinno
by¢ skomplikowane. Podobnie wypo-
sazenie przedsiebiorstwa przewoznika
w wage nie bedzie znaczacym kosztem,
a stanowi¢ bedzie jeden z koniecznych
elementow budowy skutecznego systemu
nadzoru nad dziatalnoécia odbiorowa.
Opracz systemu elektronicznego,
wszystkie rozliczenia dokumentowane
bytyby, tak jak ma to miejsce dzisiaj,
w formie papierowej. System elektro-
niczny bytby wiec uzupelnieniem sys-
temu papierowego, umozliwiajgcym
whnikliwa kontrole kazdego przypadku,
nawet kilka lat po fakcie.
Zamieszczenie proponowanych roz-
wiazan w aktach prawnych powszechnie
obowigzujacych, w tym w ww. rozporza-
dzeniu Ministra Srodowiska w sprawie
szczegbtowych wymagan w zakresie
odbierania odpaddw, zapewni ich bez-
wzgledne obowiazywanie na terytorium
catego kraju. Obecnie kazda gmina i tak
w specyfikacji przetargowej musi w jakis
sposob zabezpieczaé swoje interesy.
Czasem robi to lepiej, czasem gorzej,
a czesto w taki sposéb, ze po wykonaniu
ustugi nie moze dokonaé jej weryfikacji.
Proponowana zmiana przepiséw prawa
miataby wyeliminowac takie przypadki.
Janusz Fic
prezes MPGK Krosno
Anna Szustakowska

radca prawny MPGK Krosno
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