GOSPODARKA ODPADAMI

Przecigganie
odpadowej liny
ey

Dyskusja na temat projektu rozporzadzenia w sprawie szczegotowego
sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow,
przygotowanego przez Ministerstwo Srodowiska, kolejny raz dowodzi
znaczacych rozbieznosci stanowisk poszczegoélnych interesariuszy
systemu gospodarki odpadami komunalnymi.
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a poczatku lipca biezacego

roku Ministerstwo Sro-

dowiska opublikowato na

stronach internetowych
Rzadowego Centrum Legislacji oficjal-
ny projekt rozporzadzenia w sprawie
szczegdtowego sposobu selektywnego
zbierania wybranych frakcji odpadéw.
Projekt ten zaktada ujednolicenie pod-
stawowych zasad prowadzenia przez
gminy selektywnej zbidrki odpadow
komunalnych.

Podstaws jego wydania jest art. 4a

ustawy o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach, ktory stanowi, iz
minister wtasciwy do spraw srodowiska
moze okresli¢ w drodze rozporzadzenia:
1) szczegdtowy sposéb selektywnego
zbierania wybranych frakcji odpadéw
oraz kiedy wymog selektywnego zbie-
rania uwaza sie za spelniony,
2) odpady komunalne podlegajace
obowiazkowi selektywnego zbierania
sposrod wskazanych w art. 3b ust. 1
i art. 3c ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

Kieruje si¢ przy tym potrzeba ujed-
nolicenia wymagan w zakresie zbierania
i odbierania odpadéw komunalnych
oraz uzyskania wymaganych pozio-
mow recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami odpadéw komunalnych oraz
ograniczenia masy odpadéw komunal-
nych przekazywanych do sktadowania.

Projekt ten zostat szczegétowo omé-
wiony w sierpniowym wydaniu ,Prze-
gladu Komunalnego” (M. Kietbus, Stan-
daryzacja selektywnej zbidrki odpadéw
komunalnych - szansa czy zagrozenie?).

Projekt rozporzadzenia wzbudzit
emocje niemal wszystkich uczestnikéw
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systemu gospodarki odpadami komunal-
nymi, o czym najlepiej §wiadczyé moga
liczne stanowiska zgloszone w toku
nadal trwajacych (wg stanu na dzien 11
sierpnia 2016 r.} konsultacji spotecznych.
Opinie prezentowane przez poszcze-
golnych interesariuszy systemu wska-
zujg na istotne réznice pomiedzy nimi,
dotyczace nie tylko samego projektu
rozporzadzenia, ale takze globalnego
postrzegania systemu. Z jednej strony
mozna spotka¢ stanowiska w petni po-
pierajace zaproponowane rozwigzania
(np. stanowisko Fundacji RECAL), z dru-
giej zas stanowiska w catosci je negujace
(np. stanowisko Zwiazku Pracodawcéw
Gospodarki Odpadami).

Warto wigce przyjrzeé sie poszcze-
gélnym argumentom i stanowiskom
prezentowanym w zwiazku z przedmio-
towym projektem w kwestiach zaréwno
zasadniczych, jak i technicznych.

Spor o pryncypia

Projekt rozporzadzenia spotkat sie
z jednoznacznym poparciem szeregu
organizacji pozarzadowych, ktore uznaja
je za ,niezbedny element wplywajacy
na ilosé¢ i jakos¢ zbieranych przez gmi-
ny odpadéw, w tym odpadéw opako-
waniowych. W dhuzszej perspektywie
przyczyni sie tez ono do zmniejszenia
kosztéw funkcjonowania catego sys-
temu gospodarki odpadami komunal-
nymi dzieki ograniczeniu strurnienia
odpadéw komunalnych, dla ktérych
koszt nalezytego przetworzenia jest
najwiekszy” (stanowisko Zwiazku Pra-
codawcéw Przemystu Opakowan i Pro-
duktéw Opakowaniowych EKO-PAK;
patrz takze stanowisko Konfederacji
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Lewiatan, Zwiazku Pracodawcéw Polskie
Szkto). Czes¢ z nich, pomimo poparcia,
co do zasady, przedtozonego projektu
rozporzadzenia zglosita pewne uwagi
o charakterze technicznym (o czym
szerzej w dalszej czesci artykutu).
Réwnie liczne wydaja sie by¢ jednak
gtosy zdecydowanej krytyki pod adre-
sem Ministerstwa Srodowiska. Ptyna
one ze strony nie tylko srodowisk samo-
rzgdowych, ale takze organizacji branzo-
wych do niedawna bedacych w ostrym
sporze merytorycznym ze stro-
ng samorzgdowsa w sprawie tzw. zamg-
wieri in house. W ocenie Zwigzku Praco-
dawcéw Gospodarki Odpadami (ZPGO)
przedmiotowe rozporzadzenie ,bedzie
kolejnym krokiem na rzecz przerzucenia
na gminy i ich mieszkaricéw obowigz-
kéw, ktére powinny spoczywac na pro-
fesjonalnie dziatajacych regionalnych
instalacjach do przetwarzania odpadéw
komunalnych. Zadaniem gminy winna
byc¢ zas kontrola odbioru i przetwarzania
odpadéw z jej terenu”. Zdaniem ZPGO,
projekt rozporzadzenia btednie pomija
specyfike poszczegdlnych gmin, two-
rzgc kazuistyczne rozwiazania trudne
czy wrecz niemozliwe do faktycznego
wdrozenia. W konsekwencji wptynie
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to na koszty funkcjonowania systemu. " "

w podobnym kierunku zmierzajg uwagi
szeregu jednostek samorzadu teryto-
rialnego, ktére takze akcentuja role
w systemie RIPOK-6w (por. stanowisko
prezydenta miasta Sosnowiec). W opinii
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Na poczatku lipca biezacego roku Ministerstwo
Srodowiska opublikowato na stronach internetowych
Rzadowego Centrum Legislacji oficjalny projekt
rozporzadzenia w sprawie szczegoétowego sposobu
selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow.
Projekt ten zaktada ujednolicenie podstawowych
zasad prowadzenia przez gminy selektywnej zbiorki
odpadow komunalnych.

szeregu gmin przedtozony projekt jest
niepotrzebna nadregulacja prawng”
i ,nie ma {...) potrzeby wprowadzania
centralnego, jedynie stusznego modelu,
a sposob osiggnigcia celu, jakim jest
odpowiedni poziom odzysku, nalezy
pozostawi¢ gminom” (por. stanowisko

burmistrza Kamiennej Gory).

Projekt rozporzadzenia spotkat sie
takze z negatywna opinia ogdlnopol-
skich organizacji zrzeszajacych jednostki
samorzadu terytorialnego. W ocenie
zarowno Zwigzku Gmin Wiejskich RP,
jak i Zwiazku Miast Polskich (wyrazonej
na posiedzeniu Zarzadu w Sokotowie
Podlaskim) nalezy pozostawi¢ gminom
swobode w okreslaniu sposobdw osia-
gania celow wyznaczonych przez usta-
wodawce, pozwalajaca na uwzglednienie
uwarunkowan lokalnych.

Pomijajgc nawet te skrajne po-

riéw umozliwiajacych stwierdzenie,
kiedy obowiazek selektywnej zbidrki
odpaddéw komunalnych jest spetniony.
Podkresla sie, iz zaproponowane w pro-
jelcie rozporzadzenia rozwigzanie odno-
szace sie do weryfikacji tego zagadnienia
na poziomie gminy jest nieprecyzyjne
i niewystarczajace, za$ przepisy powinny
odnosi¢ sie do selektywnej zbiérki na
poziomie konkretnego wiasciciela nieru-
chomosci (por. stanowisko Polskiej Izby
Gospodarki Odpadami). W przeciwnym

podmiotéw, ktéore nie prowadza ich sa-
modzielnego kompostowania, co z kolei
powinno by¢ powigzane z systemem
ustalania optat za gospodarowanie od-
padami komunalnymi oraz systemem
sprawozdawczym.

W niektérych stanowiskach do-
datkowo wskazuje sig, iz obecny pro-
jekt wykracza poza zakres delegacji
ustawowej w zakresie regulowania
wymagan dotyczacych pojemnikéw
przeznaczonych do zbierania odpadéw

skie glady, nalezy zwréci¢ uwage na brak  wypadku selektywna zbiérka moze mie¢ ~ komunalnych (por. stanowisko Rzado-
cia, jednolitodci stanowisk w zakresie za-  charakter pozorny, zaé gminy wdalszym  wego Centrum Legislacji).
ktu kresu ewentualnego rozporzadzenia.  ciagu beda sie borykaé z problemami
‘agi W szczegdlnodci za sporne uznac nalezy  wegzekucji wynikajacych z przepiséw  Diabet tkwi w szczegotach
ym okreslenie ilosci frakeji podlegajacych  prawa obowiazkdw. —

odrebnej zbiéree ,u Zrédia”. Jednym z najczesciej zgtaszanych  Oprocz licznych uwag o charakterze sys-
1ak Z jednej strony spotkac¢ mozna ak-  problemdw natury systemowej jest  temowym wskazywano takze na szereg
r'g- ceptacje zaproponowanego modelu,  takze okreslenie terminuwejsciaw zycie  zagadnieri o charakterze technicznym.
ma zdrugiejza$ wnioski o jego poszerzenie  nowych rozwigzan. Takze wtym zakre- ~ W&r6d nich najczesciej podnoszona byta
no- (np. o odrebne zbieranie szkta koloro-  sie prezentowane sa skrajnie rozbiezne  kwestia okreélenia sposobu zbierania
Z0- wego i bezbarwnego - por. stanowisko  stanowiska. Postuluje sie z jednejstrony  odpadéw biodegradowalnych, w tym
ym Zwigzku Pracodawcow Polskie Szklo; o mozliwie szybkie wdrozenie nowych  kolorystyki pojemnikéw i workow
"0~ wydzielenie frakcji popiotéw i zuzli -  rozwiazan, z drugiej za o wprowadze-  przeznaczonych na te frakeje odpa-
16- por. stanowisko Pracodawcéw RP) lub  nie realnych okreséw przejéciowych  déw. Wskazuje sie takze na koniecznos¢
co- ograniczenie (np. poprzez obligatoryjne  uwzgledniajacych funkcjonujace obecnie  doprecyzowania sposobu ich zbidr-
i0) polaczenie zbierania odpadéw z metali  rozwiazania, w tym zawarte umowyna ki - postuluje sie z jednej strony o ich
zie itworzyw sztucznych - por. stanowisko  odbiér odpadéw komunalnych, oraz ~ zbieranie wytacznie w specjalnie prze-
nia Polskiej Izby Gospodarki Odpadami;  czas niezbedny do przeprowadzenia  znaczonych do tego pojemnikach (por.
Az~ poprzez taczne zbieranie papieru wraz ~ koniecznych dziatan informacyjno-edu-  uwagi Krzysztofa Krauze), z drugiej zas
ro- zmetalami i tworzywami sztucznymi-  Kkacyjnych (por. stanowisko prezydenta o wprowadzenie obowigzku stosowa-
ch por. stanowisko Krajowej Izby Gospo-  Bydgoszczyistanowisko Zwigzku Gmin  nia specjalnych workéw o charakterze
Sw darki Odpadami). Zdaniem niektérych ~ Wiejskich RP). biodegradowalnym (por. stanowisko
na podmiotéw, wprowadzenie zbyt duzej Wsréd uwag o charakterze syste-  Polskiej Izby Gospodarki Odpadami).
nia ilosci frakeji zbieranych odrebnie moze  mowym nalezy takze podnie$é uwagi ~ Wskazuje sie takze na brak konsekwen-
10, przyczynic sie do rezygnacji z selektyw-  Zwigzku Gmin Wiejskich RP dotyczace  cji w okreélaniu kolorystyki pojemnikéw
tija nej zbiérki na rzecz zbierania odpadéw  koniecznosci uwzglednienia specyfiki ~ w przypadku braku decyzji konkretnej
70- w sposob nieselektywny, co przyniesie  obszardw wiejskich, w szczegdlnoéci  rady gminy o lacznym zbieraniu metali
ne skutki odwrotne od zaktadanych. w zakresie zbidrki odpadéw biodegrado- i odpadéw z tworzyw sztucznych, co
g0 W szeregu stanowisk akcentuje sie  walnych. Odpady te - zdaniem ZGWRP-  w praktyce wydaje sie by¢ jednak roz-
le dodatkowo problem okreglenia kryte-  winny by¢ odbierane fakultatywnieod ~ wiazaniem mato prawdopodobnym.
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Nalezy zwrécic uwage na brak jednolitosci
stanowisk w zakresie zakresu ewentualnego
rozporzadzenia. W szczegolnosci

za sporne uznac nalezy okreslenie ilosci
frakgji podlegajacych odrebnej zbidrce

.U zrodta’”.

W zakresie kolorystyki pojemnikow
ciekawostka moze by¢ stanowisko Mini-
sterstwa Zdrowia, w ktdrym proponuje
sie zastgpienie koloru zéttego pojemni-
kow i workéw dowolnie innym kolo-
rem, z wyjatkiem koloru czerwonego.
Ministerstwo Zdrowia wskazuje bo-
wiem, ze od lat pojemniki i worki w ko-
lorach zéttych i czerwonych wykorzy-
stywane sa w gospodarce odpadami
medycznymi - co wynika zaréwno
z wezesniejszych regulacii, jak i z pro-
jektowanych nowych aktéw prawnych.

Z uwagi na wezeéniejsze kontro-
wersje dotyczace dostosowania pojem-
nikéw do proponowanej w projekcie
rozporzadzenia kolorystyki za warte
odnotowania uzna¢ nalezy stanowiska
kompromisowe, zaktadajace oznacze-
nie kolorystyczne wytacznie czesci
pojemnika, np. klapy (por. stanowi-
sko Pracodawcéw RP), lub oznaczenie
go odpowiednim kolorem i napisem,
bez konieczno$ci wymiany catosci
(por. stanowisko Polskiej Izby Gospo-
darki Odpadami).

Dyskusja wokét uzasadnienia
projektu

Szereg uwag zwigzanych z opubliko-
wanym projektem rozporzadzenia
odnosi sie do jego uzasadnienia oraz
przygotowanej Oceny Skutkéw Re-
gulacji (OSR). Wérdd nich warto sie
pochyli¢ zwtaszcza nad pismem Hen-
ryka Kowalczyka, ministra - cztonka
Rady Ministréw - przewodniczacego
Komitetu Statego Rady Ministrow,
w ktérym wskazuje sie na koniecz-
nosé uzupetnienia OSR ,w zakresie
przedstawienia precyzyjnej diagnozy
problemu, w tym oméwienia wptywu
liczby frakcji i koloréw pojemnikéw
na poziom recyklingu, wraz ze wska-
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zaniem ewentualnych innych instru-
mentdéw lub rozwiazan, ktore moglyby
wphynaé narealizacje celow w zakresie
selektywnego zbierania odpaddw”.
Zdaniem ministra H. Kowalczyka,
omowienia wymaga takze kwestia
wptywu proponowanej regulacji na
~sktonnos¢ wiascicieli nieruchomosci,
ktérzy obecnie prowadza selekcje
odpadéw zgodnie z nizszymi niz pro-
ponowane w projekcie standardami,
do rezygnacji z segregacji odpadéw
i przejscia do systemu optat za odpady
zbierane w sposéb nieselektywny”.
W przedmiotowym pismie akcentuje
sie takze koniecznos¢ odwotaniasie do
rozwigzan zagranicznych w zakresie
roli standardéw selektywnej zbidrki
i ich wptywu na poziomy recyklingu.

Przewodniczacy Komitetu Statego
Rady Ministréw wskazat réwniez na
konieczno$é przedstawienia skutkéw
wprowadzenia standardéw zbierania
frakcji uwzgledniajacych szacunki do-
tyczace zwiekszenia kosztéw systemu
gospodarowania odpadami (tj. wzrostu
kosztow ustug odbioru i zagospodaro-
wania odpadéw) w gminach, ktére nie
spetniaja projektowanych wymagan
w zakresie liczby i rodzajéw zbieranych
frakeji oraz zakladanych kosztow za-
kupu dodatkowych pojemnikéw przez
wtascicieli nieruchomogci. W przed-
miotowym pismie podkreslono réw-
niez konieczno$¢ omdwienia wptywu
wprowadzenia standaryzacji selektyw-
nej zbiérki na podmioty (w tym firmy
i instytucje publiczne), ktére obecnie
prowadzg mniej rozwinieta zbiorke
LU Zrodia”.

Podkreslono réwniez konieczno$¢
szczegOtowego uzasadnienia propono-
wanych okresow przejsciowych w kon-
teks$cie gmin, ktdre obecnie podpisaty
kontrakty na odbiér albo odbidr i zago-

spodarowanie odpadéw komunalnych
przekraczajace proponowane okresy
dostosowawcze.

W przedmiotowej sprawie stanowi-
sko zajelo takze Ministerstwo Finanséw,
ktére zwrdcito uwage na koniecznosé
doprecyzowania skutkéw finansowych
dla wiascicieli nieruchomosci w zwiazku
z koniecznoécig wymiany pojemnikéw
przeznaczonych na odpady komunalne.

Takze Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej odnidst
sie do uzasadnienia projektu rozpo-
rzadzenia, wskazujac na koniecznosé
okreslenia szerszego Zrdodta finansowa-
nia ewentualnej wymiany pojemnikéw
anizeli $rodki Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko.

Préba podsumowania
Przedstawione w niniejszym artykule
tezy nie wyczerpuja catosci zagadnien
podnoszonych w licznych stanowiskach
zghaszanych w zwigzku z opublikowa-
niem projektu rozporzadzenia w sprawie
szczegotowego sposobu selektywnego
zbierania wybranych frakcji odpadéw,
przygotowanego przez Ministerstwo
Srodowiska. Dowodza one jednakze
dobitnie, jak trudne i skomplikowane
zadanie stoi przed Ministerstwem Sro-
dowiska, ktére w przypadku podtrzyma-
nia decyzji o wydaniu przedmiotowego
rozporzadzenia powinno odniesé sig do
wszystkich zglaszanych tez i postulatéw.
Jednoczesnie zglaszane stanowiska zdaja
sie potwierdzaé powszechnie znang teze,
iz ,punkt widzenia zalezy od punktu
siedzenia”. Poszczegolni interesariusze,
z uwagi na swoja sytuacje i cele, staraja
sie przeciagna¢ ,odpadows line" w swoja
strone. Tymczasem w przedmiotowej
sprawie niezbedne jest spojrzenie sys-
temowe. By¢ moze wprowadzenie czesci
rozwigzan wymagac bedzie nowelizacji
stosownych ustaw. Catosciowe ujecie
zagadnienia wydaje si¢ by¢ duzo lepszym
rozwiazaniem anizeli kolejna ,rewolucja
émieciowa na raty”, ktéra najbardziej
odczuja mieszkaricy gmin. To wiasnie
od nich zalezy sukces kazdej zmiany
w tym zakresie.

Maciej Kietbus

partner w Kancelarii Prawnej

Dr Krystian Ziemski & Partners w Poznaniu
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