O gospodarka odpadam]

1

e |

W swoich oczekiwaniach KE kiadzie nacisk m.in. na poprawe
organizacji zbidrki odpaddw. Ulatwia ona bowiem odzysk roznych
SUTOWCOW witdrmych, co przede wszystkim ma ogromny wymiar

_ ekologiczny, ale takze ekonomiczny.

W swietle ustawy o odpadach, kazdy Wojewddzki Plan Gospodarki Odpadami (WPGO) powinien
wskazywacé m.in. Regionalne Instalacje Przetwarzania Odpadéw Komunalnych (RIPOK). Ujecie
tego typu obiektéw w treéci WPGO ma zasadnicze znaczenie gtéwnie dla przedsiebiorcow,
prowadzacych dziatalnoé¢ gospodarczg w tym zakresie. Bynajmniej nie na wyrost mozna
sformutowac teze, iz uzyskanie wpisu w WPGO stanowi o «by¢ albo nie by¢” na rynku
podmiotdw zagospodarowujgcych odpady komunalne.

Na szczescie udato sie przyjac te do-
kumenty we wszystkich wojewddz-
twach. Co wiecej, przedstawione plany zy-
skaty pozytywna opinie Ministerstwa $Srodo-
wiska, ktdre — jak wiadomo — miato wiele
zastrzezen do ich projektéw, | chyba nie ma
sie czemu dziwié — nieprecyzyjne przepisy
otwieraja bowiem droge nie tylko do szerze-
nia sie patologii, ale réwniez roznego rodza-
Ju widzimisie” oséh tworzacych te plany.
Komisja Europejska (KE), ktéra do korica ro-
ku miata czas na notyfikacje dokumentéw
zaakceptowata je, choé¢ nie obyto sie bez
postawienia konkretnych warunkéw. Zare-
komendowano zatem zasady, jakimi beda
sie kierowac oceniajacy wnioski o dofinan-
sowanie w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowiska (POIS) oraz Re-
gionalnych Programéw Operacyjnych (RPQ).
Zgodnie z sugestiami KEF, trudniej bedzie
uzyskac dotacje na budowe np. nowych spa-
larni odpaddw, Zwigzane jest to m.in. z hie-
rarchia sposobdéw postepowania z odpada-
mi, gdzie termiczne unieszkodliwianie pozo-
staje w tyle, chocby za odzyskiem i recyklin-
giem. Co wigcej, wsparcie nie powinno tez
by¢ przeznaczane na budowe nowych insta-
lagji mechaniczno-biologicznego przetwa-
rzania odpadow lub na dziatania prowadzg-
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ce do zwiekszania mocy przerobowych juz
istniejacych instalacji. Tak czy inaczej, obhec-
nie mamy otwarta droge (z pewnymi Wy-
jgtkami} do pozyskiwania unijnych srodkéw
na gospodarke odpadami.

Wizja ,,nie bedzie niczego"?

WPGO wywiera ogromny wptyw na obo-
wigzki i uprawnienia przedsiebiorcéw pro-
wadzacych instalacje, determinujac ich bie-
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Uniine fundusze w wysokosci 1,3 mid euro moga byd wykorzystywane np. na instalacje
ulatwiajace obywatelom gospodarowanie odpadami, czyli budowe Punktow Selektywnej
Zbiorki Odpaddw Komunalnych (tzw, PSZOK-6w).
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zacq dziatalnos¢ | otrzymywanie zezwo-
leri. Odmowa wpisu do WPGO czy pla-
nu inwestycyjnego moze pociggac za so-
bg daleko idace skutki. Juz dzis prawnicy
bija na alarm, wskazujgc, ze brakuje pod-
stawy prawnej dc ograniczania wolnosci
dziatalnosci gospodarczej w tym wypadku.
O tym bowiem, czy w danym regionie ma-
my do czynienia z sytuacjg konkurencyjna,
czy monopolistyczng, decyduje sejmik wo-
jewddztwa, organ o charakterze politycz-
nym, ktory opiera sie o mgliste przeslan-
ki prawne. Moze to oznaczad tylko jedno:
wkrétce ruszy fala zaskarzen plandw waoje-
waodzkich. Jezeli jakis przedsiebiorca prze-
kona sedziéw do swoich racji, to wszyst-
kie WPGO trafig do kosza. A wtedy, mowigc
wprost, zisci sie wizja — znanego skadinad
— Krzysztofa Kononowicza, ktory wieszczyt,
ze ,nie bedzie niczego”.
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Podstawowym, obowigzujacym od T lipca br. warunkiem otrzymania wsparcia jest wdrozenie
bez opdznieri systemu selektywnego zbierania odpaddw komunalnych w podziale na piec frakgi

Wiadomo juz, ze tegoroczna aktualiza-
cja WPGO nie spotyka sie z entuzjazmem
u wszystkich zainteresowanych. Podmioty,
ktorych instalacje nie znalazly sie w uchwa-
lonych dokumentach, majg zatem powdd,
by walczy¢ ¢ swoje. Trzeba jednak od razu
zaznaczyc, ze nie bedzie to fatwe zadanie,
chod prawnicy juz dzisiaj zacierajg rece, gdyz
zaczynaja sie dla nich prawdziwe 7niwa.

Temat zaskarzania WPGO nie jest nowy,
bowiem juz poprzednia aktualizacja doku-
mentow — dokonana w 2012 r. — i podejmo-
wanie uchwal wykonawczych w tym zakre-
sie przez poszczegélne sejmiki wojewddztw
uaktywnily czesé przedsiebiorcdw. Pamieta-
jac jednak, w jakich bélach rodzily sie owe
plany, moze dziwi¢ zdumiewajgco mata licz-
ba skarg na umieszczone w nich zapisy. Nie-
stety, obecne aktualizacje powstawaly z nie-
mniejszymi perturbacjami, tym razem jed-
nak mozna spodziewac sie wrecz fali zaskar-
zen dotyczacych tych dokumentow. Aktu-
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alnie do Wojewodzkiego Sadu Administra-
cyinego (WSA) w Warszawie trafito WPGO
dla Mazowsza. Sprawa jest w toku, jed-
nak KE — do czasu rozstrzygniecia przez sad
tego zaskarzenia — zablokowata wyplate
srodkow na gospodarke odpadami dla te-
goz regionu. Niestety, praktyka sadownicza
pokazuje, ze - jak kraj dlugi i szeroki — sady
administracyjne podchodza do tych spraw
bardzo réznie. Stad tak naprawde nie ma
pewnosci, czy zaskarzone zapisy spotkaja
sie z przychylnoscig konkretnego sedziego.

Kto bogatemu zabroni?

Warto réwniez zwrocié uwage na fakt,
ze umocowanie w WPGO czy planie inwe-
stycyjnym wecale nie oznacza dla przedsie-
biorcy ,,spokojnego zywota”. Zapewne bo-
wiem na rynku pojawia sie inwestorzy, ktd-
rym nie bedzie zalezato na tym, by znalezé
sie w planie wojewddzkim. Mozna zatem

N

Waq zafozen KE, przedmiotowe
dofinansowanie nie powinno by¢
udzielane na budowe nowych instalacji
mechaniczno-biclogicznego przetwarzania
odpaddw lub na dzialania prowadzace

do zwiekszania mocy przerobowych
istnigjacych instalacji,

tworzy< dokumenty, liczy¢, pokazywac, ja-
kie jest zapotrzebowanie w danym regio-
nie na obiekty zagospodarowania odpa-
déw, a inwestorzy | tak wiedza swoje. Kto
ma pieniadze, wybuduje wiekszg instala-
cje. Albo taka, ktdra nie znajdzie sie nawet
w planie inwestycyjnym, bo dany przedsie-
biorca nie potrzebuje srodkow publicznych,
by postawi¢ obiekt. W tym momencie liczy
sie jego wizja, bez wzgledu na to, ze w re-
gionie powstaje za mato odpaddw. Kto bo-
gatemu zabreni? W takim wypadku nie po-
moga juz zadne skargi i sady — jesli, oczywi-
Scie, instalacja dziata zgodnie z obowigzu-
jacym prawem.

Srodki na inwestycje

Po raz kolejny zardwno eksploatato-
rzy zakladéw zagospodarowania odpa-
dow, jak i potencjalni inwestorzy tego typu
obiektow stawiaja scbie pytania: co przy-
niesie jeszcze ten rok? Czy wszyscy gracze
odpadowego rynku moga czué sie usatys-
fakcjonowani ujeciem ich w planach woje-
wédzkich? A jedli nie, czy ruszy fala zaskar-
zen do WSA? Tymczasem droga do siegnie-
cia po unijne $rodki stoi otworem. Miejmy
nadzieje, ze odblokuje ona dotychczasowy
marazm i przyniesie nowe inwestycje. Pyta-
nie tylko, co zrobi Bruksela, gdy do Temidy
poptyna kolejne skargi na WPGO.

Katarzyna Terek
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