ll- PRAWO OCHRONY SRODOWISKA

Kary bieghace w srodowisku

W przypadku stwierdzenia przekroczenia lub naruszenia warunkow korzystania ze srodowiska
wojewodzki inspektor ochrony srodowiska wydaje decyzje, w ktérej ustala wymiar tzw. kary biegnacej.
Co to jest i od czego zalezy jej wymiar?

0z biegnace kary moga mieé

wspolnego z prawem ochro-

ny §rodowiska? Wytluma-

czenie znajduje sie w tytu-
le V ustawy Prawo ochrony srodowiska
(DzU z 2017 r. poz. 519 z p6zn. zm.; dalej:
P.0.8.), dotyczacym srodkéw finansowo-
-prawnych.

Oplaty za korzystanie ze srodowiska
Jako srodki finansowo-prawne P.o.§.
w art., 272 wymienia w szczegélnosci
optate za korzystanie ze srodowiska,
administracyjna kare pieniezna oraz
zroznicowane stawki podatkéw iinnych
danin publicznych, stuzace celom ochrony
srodowiska.

Oplata za korzystanie ze srodowiska
ponoszona jest przez podmioty, ktdre
z niego korzystaja. Jezeli funkcjonuja one
bez wymaganego zezwolenia lub innej
decyzji, to ponosza optate podwyzszona.
Optata podwyzszona o 500% ponoszona
jest obecnie za wprowadzanie do po-
wietrza gazdw lub pytéw oraz za pobor
wod lub wprowadzanie §ciekéw do wod
lub do ziemi. Optaty podwyzszone za
sktadowanie odpaddw w miejscu do tego
nieprzeznaczonym zalezne s3 od ilosci
i rodzaju odpaddw, a takze od miejsca
i czasu tego skltadowania.

Podmiot korzystajacy ze srodowiska
ustala we wiasnym zakresie wysokosé
naleznej optaty oraz optaty podwyzszonej
iwnosi ja narachunek wiasciwego urzedu
marszatkowskiego. Administracyjna kara
pieniezna jest ponoszona natomiast przez
podmiot korzystajacy ze srodowiska za
przekroczenie lub naruszenie warunkéw
korzystania ze $rodowiska, ustalonych
whasciwa decyzjg. Wysolkosé kary ustala
wojewddzki inspektor ochrony srodo-
wiska (WIOS). Jest ona wnoszona przez
podmiot na rachunek WIOS.

Kolejnym $rodkiem finansowo-praw-
nym moga by¢ zrdéznicowane stawli po-
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datkéw i innych danin publicznych, ktére
stuza ochronie §rodowiska. Jak podaje
Gruszecki w swoim komentarzu do P.o 8.
(Prawo ochrony rodowiska. Komentarz,
Wolters Kluwer, Warszawa 2016), nie
wynikaja z takich zapisow zadne upraw-
nienia dla podmiotéw zobowiazanych.
Sa one raczej tylko wskazowkami dla
ustawodawcy, jakie czynniki powinien
uwzglednié przy réznicowaniu zobowia-
zan finansowych. Jako przyktady takiego
wekologicznego” réznicowania podatku
akeyzowego ustawa P.o.§. wart. 283 ust. 2
wymienia dziatania prowadzgce do za-
pewnienia nizszej ceny rynkowej:

1) benzyny bezotowiowej w stosunku
do benzyny zawierajacej otaw,

2) olejéw napedowego i opatowego
0 nizszej zawartosci siarki w stosunku
do olejow o wyzszej zawartosci siarki,
3) olejéw napedowego i smarowego,
wytwarzanych z udziatem komponen-
téw uzyskiwanych z regeneracji olejow
zuzytych, w stosunku do olejéw wytwa-
rzanych bez udziatu tych komponentéw,
4) biopaliw opartych na wykorzystaniu
biomasy, w szczego6lnosci roslin upraw-
nych, w stosunku do paliw pochodzacych
ze zrodet nieodnawialnych.

Za co kara?

WIOS moze natozyé administracyjna
kare pieniezng za:

1) nadmierne wprowadzanie gazéw
i pytéw do powietrza,

2) nadmierne wprowadzanie sciekéw
do wod lub do ziemi,

3) nadmierny pobor wéd,

4) sktadowanie odpadéw naruszaja-
cych decyzje zatwierdzajaca instrukcje
eksploatacji sktadowiska odpadéw albo
decyzje okreslajaca miejsce i sposob
magazynowania odpadow okreslonych
poprzez ustawe o odpadach (DzU z 2016 1.
poz. 1987, z pdzn. zm.),

5) powodowanie nadmiernego hatasu.

Dopuszczalne sposoby korzystania
ze Srodowiska zwykle okreslone sg przez
pozwolenia emisyjne. Dotyczy ta pierw-
szych czterech przypadkow. Poniewaz
obecnie nie wydaje sie decyzji zezwalaja-
cych na emisje hatasu, przez nadmierny
jego poziom rozumiemy przekraczanie
pozioméw hatasu okreglonych w decyzji
o dopuszczalnym jego poziomie (art. 115a
P.0.3.) albo w pozwoleniu zintegrowanym
(art. 211 ust. 6 pkt 6 P.o.5.).

Tryb naktadania kary

Podstawa nalozenia kary musi byé
stwierdzenie przez WIOS przekrocze-
nia lub naruszenia przez przedsiebiorce
dozwaolonych warunkéw korzystania
ze §rodowiska. Dokonywane jest ono albo
w wyniku pomiaréw (lub innych srodkéw
dowodowych) przeprowadzonych przez
WIOS w trakcie kontroli, albo na pod-
stawie pomiaréw prowadzonych przez
podmiot korzystajacy ze érodowiska,
do ktérych wykonywania jest obowig-
zany. Z tego tez powodu przedsiebiorcy
prowadzacy instalacje albo uzytkujacy
urzadzenie, ktérzy wprowadzaja do ro-
dowiska znaczne ilosci substancji lub
energii, sa obowigzani do prowadzenia
ciaghych pomiaréw emisji (art. 147 ust. 2
P.0.§.), z automatycznym ciaghym zapisem
wynikéw przez przyrzad pomiarowy
(art. 147a ust. 2 P.o.§.).

Jezeli przekroczenie lub naruszenie
zostato juz stwierdzone, to wojewddz-
ki inspeltor ochrony $rodowiska wy-
daje decyzje, w ktérej ustala wymiar
tzw. kary biegnacej. W decyzji tej okresla
sie rowniez:

1) wielko$c stwierdzonego przekrocze-
nia lub naruszenia,

2) wymiar kary biegnacej,

3) termin, od ktérego kara biegnaca
bedzie naliczana.

Karabiegngca ustalana jest w skali go-
dziny (za zanieczyszczenie powietrza) lub
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doby (za zanieczyszczenie wod, wytwa-
rzanie odpadéw i powodowanie hatasu).
Tym samym poczatkiem jej naliczania jest
petna godzina zakonczenia pomiardw lub
pobrania prébek, na podstawie ktorych
stwierdzono przekroczenie lub narusze-
nie warunkéw emisji gazéw bad# pytéw
do powietrza albo dzieri w przypadku
naruszen pozostatych warunkéw korzy-
stania ze $rodowiska.

Nie wszczyna sig postgpowania
w sprawie wymierzenia administracyj-
nej kary pienieznej, jezeli przewidywa-
na jej wysokoé¢ nie przekroczy 800 zt.
Wynika to z ekonomiki postepowania
administracyjnego. Nieracjonalne jest
wszczynanie postepowania w sprawie
mniejszych kar, gdyz koszty egzekucyjne
bytyby zapewne wieksze. Niska wysokosé
kary jest jednoczesnie dowodem na to,
ze stopien przekroczenia lub naruszenia
jest niewielki i nie powinno to wplynaé
negatywnie na stan Srodowiska.

Whiosek z wiasnych pomiaréw
Kara biegnie az do czasu zakoriczenia
przekroczenia lub naruszenia. Jezeli
w tym czasie nastapi zmiana stawek
optat bedacych podstawa wymiaru kary
lub zmiana stawek kar, to WIOS ustala
nowy wymiar kary biegnacej od dnia ich
wprowadzenia. Zmiana stawek nastepuje
co roku 1 stycznia, dlatego z tym tez
dniem ustalane sa nowe kary biegnace.
Drugim przypadkiem, w ktérym moze
by¢ zmieniona wysoko$¢ kary biegnacej,
jest zmiana wielkosci przekroczenia lub
naruszenia. Prowadzacy instalacje lub
uzytkownik urzadzenia moze ztozyé
wniosek, w ktérym przedstawi wyniki
i termin pomiaréw lub sprawozdanie
z wtasnych ustaleni oraz informacje
o0 sposobie ograniczenia lub naruszenia.
Na jego ztozenie przedsiebiorca ma 30
dni od dokonania wtasnych pomiaréw lub
ustalenl. Oczywiscie, badania musza zostaé
przeprowadzone zgodnie z wymaganiami
art. 147a P.o.., czyli przez akredytowane
laboratorium lub certyfikowane jednostki
badawecze. Prowadzacy instalacje lub
uzytkownik urzadzenia moga wykony-
wac pomiary, w tym pobieranie prébelk,
we wilasnym laboratorium, jezeli posiada-
ja certyfikat systemu zarzadzania jakoscia,
obejmujacy réwniez to laboratorium, lub
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zapewniony jest automatyczny pobdr
préb przy uzyciu prébobierni objetej
nadzorem metrologicznym.

Wysokosé kar

Kara ma by¢ czynnikiem mobilizujacym
przedsiebiorce do jak najszybszego zlikwi-
dowania przekroczeri lub naruszen. Miarg
tego jest jej wysokosé, ktéra generalnie
odpowiada dziesigeciokrotnej wysokosci
optat (za wprowadzanie gazdw i pytéw do
powietrza oraz za pobér wad). Wysolkosé
kary za sktadowanie odpadéw w sposéb
naruszajacy rodzaj i sposéb ich sktadowa-
nia, okreslonych w decyzji zatwierdzajacej
instrukeje eksploatacji sktadowiska, lub
za magazynowanie odpadéw z narusze-
niem decyzji okreslajacej miejsce i sposdb
magazynowania odpaddéw wynosi 10%
stawki optaty za umieszczenie odpadow
na sktadowisku za kazda dobe niewta-
$ciwego skitadowania. Zgodnie z art. 291
ust. 1 ustawy P.o.§., gorne jednostkowe
stawki kar za $cieki, stawki kar za substan-
cje zawarte w dciekach, za temperature
Sciekéw, za odezyn Sciekéw oraz za hatas
z dniem 1 stycznia kazdego roku podlegaja
podwyzszeniu w stopniu odpowiadajacym
S§redniorocznemu wskaznikowi cen to-
wardw i ustug konsumpcyjnych ogétem,
oglaszanemu przez prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego. Stawki te na
2017 r. zostaly podane w obwieszczeniu
Ministra Srodowiska z 10 pazdziernika
2016 r. (MP z 2016 1., poz. 992).

Kara za nierzetelnos¢
Przedsiebiorca ma prawo do ztozenia
wniosku o zmiane (obnizenie lub za-

koniczenie naliczania) wymiaru kary
biegnacej. Ustawa Prawo ochrony éro-
dowiska zawiera jednak bardzo ciekawy
mechanizm zniechecajacy do sktadania
nierzetelnego wniosku. Jezeli WIOS
stwierdzi, ze przekroczenie lub narusze-
nie nje ustato lub jest wyzsze niz podano
we wniosku, to wymierza nowa wyso-
lkoé¢ kary biegnacej, dwukrotnie pod-
WyZszajac jej wysokosé na okres 60 dni.
Nalezy podkreslic, ze podwyzszenie kary
biegnacej jest automatyczne. Nie ma
tutaj znaczenia wina czy zamiar wnio-
skodawcy. Wystarczy, ze w ciagu 30 dni
WIOS stwierdzi wyzsze przekroczenie
lub naruszenie niz we wniosku. Wat-
pliwos¢ budzi tylko wysokosé nowej,
podwyzszonej kary biegnacej. Czy ma
to by¢ dwukrotnosc poprzedniej, czy
dwukrotnosc kary, jaka obowiazywa-
taby na podstawie nowych ustalen?
Z obecnego brzmienia przepiséw nie
mozna tego wywiesc.

Wysokos¢ kary biegnacej moze by¢
zmieniana w trakcie jej trwania, dlatego
pojawia sie pytanie o jej koricowsa war-
tosé. Laczna wyseokos¢ administracyjnej
kary pienieznej ustalanajestalbo do cza-
suustania przekroczenia lub naruszenia,
albo do 31 grudnia kazdego roku, jezeli do
tego dnia przekroczenie lub naruszenie
nie zostaty usuniete. Decyzje w tym
zakresie wydaje WIOS na podstawie
ostatecznych (w rozumieniu Kodeksu
postepowania administracyjnego) decyzji
okreslajacych wymiar kary biegnacej.
drinz. Jacek Krystek
docent
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Politechniki todzkiej
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