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Wykorzystanie w rolnictwie
produktéw ubocznych

Punktem wyjscia dla dalszych rozwazan jest instytucja prawna ,produktu ubocznego”. Zwrdcié tu
nalezatoby uwage przede wszystkim na istotne przepisy ustawy o odpadach, ktére dotyczg wiasnie

produktéw ubocznych.

ojecie to odnosi sie do pozosta-

tosci procesu produkceyjnego,

majacych pewne cechy uzy-

teczne, ktére moga byé wyko-
rzystane dla okreslonych zastosowar,
bez koniecznosci stosowania szcze-
golnych warunkéw bezpieczenstwa,
jakie przepisy wprowadzaja dla dziatan
polegajacych na przetwarzaniu odpaddw.
Wedhug art. 5 dyrektywy nr 2008/98
(Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
iRady 2008/98/WE z 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpaddw oraz uchylajaca
niektére dyrektywy - Dz. Urz. UEL 312
z 22 listopada 2008 r. s. 3), ,produkt
uboczny” to substancja lub przedmiot,
powstajgce w wyniku procesu produk-
cyjnego, ktérego podstawowym celem
nie jest ich produkowanie.

lasno okreslone kryteria

Takie substancje lub przedmioty moga
by¢ uznane za produkty uboczne, a wiec
nie za odpady, jezeli zostana tacznie
spetnione kryteria wskazane w art. 5
ust, 1ustawy o odpadach. Przepis wylicza
nastepujace okoliczno$ci, ktére nalezy
wzigé pod uwage:

»  dalsze wykorzystywanie danej sub-
stancji lub tego przedmiotu jest pewne,
b danasubstancjalub przedmiot moga
by¢ wykorzystywane bezposrednio
bez jakiegokolwiek dalszego przetwa-
rzania innego niz normalna praktyka
przemystowa,

»  dana substancja lub przedmiot sa
produkowane jako integralna czesé
procesu produkcyjnego,

b dalsze wykorzystywanie bedzie
zgodne z prawermn, tzn. dana substancja
lub przedmiot spetniaja wszelkie istotne
wymagania dla okreslonego zastoso-
Wania w zakresie produktuy, ochrony

srodowiska i zdrowia ludzkiego, i nie
doprowadzi do ogdlnych niekorzyst-
nych oddzialywan na §rodowisko lub
zdrowie ludzi.

Dyrektywa dopuszcza takze mozli-
wos¢ doprecyzowania tych kryteridw,
z zachowaniem jednak pewnych wa-
runkéw, zaréwno materialnych, jak
i proceduralnych, w drodze aktu Komisji.

W oparciu o te zalozenia do usta-
wy o odpadach wprowadzone zostaty
przepisy zawarte w art. 10-12, wpro-
wadzajgce tryb postepowania zwigzany
z uznawaniem pozostatosci z proceséw
produkeyjnych za odpady. Najwazniej-
szym elementem tych przepiséw jest za-
tozenie, Ze uznanie za produkt uboczny
wymaga zgody marszatla wojewddztwa,
majacej postac tzw. zgody dorozumianej
(wyrazanej w drodze milczacej zgody
po analizie odpowiedniego wniosku
zainteresowanego podmiotu). Uzyskanie
takiej zgody w odniesieniu do okreslo-
nej substancji (pozostatosci pewne-
go procesu produkeyjnego) powoduje
wylgczenie tej pozostatosci z kategorii
odpadéw, w konsekwencji wytwarzane
z niej nastepnie produkty nie maja takze
charakteru odpadéw. Pozostatod¢ musi
spetniaé wymagania okre$lone w art. 10
ustawy (analogiczne do wymagan
wskazanych dyrektywa), ustawa daje
ministrowi upowaznienie do okresle-
nia rozporzadzeniem wykonawczym
szczegbtowych kryteridw dotyczacych
uznania przedmiotu lub substancji
za produkt uboczny. Rozporzadzenie
takie dotychczas nie zostato wydane.

Zamiar pozbycia sie

Nie wgtebiajac sie blizej w tresé przepi-
sow dotyczacych trybu wyrazania przez
marszatka zgody na uznanie danej pozo-

statosci produkeyjnej za produkt ubocz-
ny, nalezatoby podkresli¢ gtowng idee
tej konstrukcji prawnej. Wprowadzenie
jej miato na uwadze przede wszystkim
dopuszczenie nieobejmowania kategoria
wodpad” takich substancji czy przed-
miotow, ktére powstajac w wyniku
pewnego procesu produkcyjnego jako
jego pozostatosé, nie musza by¢ trak-
towane jako wiasnie odpad (w oparciu
o zawarte w definicji odpadu pojecie
,zamiaru pozbycia sie"), ale moga by¢
traktowane jako produkt (przedmiot
uzyteczny), chociaz proces produkeyjny
nie jest nastawiony na wytworzenie
tego wilasnie produktu. Nie ma wigc
w tej sytuacji ,zamiaru pozbycia sig”,
jest natomiast zamiar uzytecznego
wykorzystania. Warunkiem uznania
za produkt uboczny jest uzytecznosé
substancji czy wyrobu, ich przydatnosé
do okreslonego sposobu wykorzystania.
To wykorzystanie musi by¢ prowadzone
w sposob bezpieczny dla ludzi i sSrodowi-
ska oraz zgodny z prawem, co wytworca
substancji czy przedmiotu o charakterze
pozostatosci musi wykazac oraz pdzniej
zrealizowaé. Dla wykazania spetnienia
warunkdéw ustawa o odpadach wymaga
przedtozenia odpowiednich dowoddéw
potwierdzajacych spetnienie warunkéw,
o ktorych mowa w art. 10.
Warunkiem uznania substancji lub
produktu za produkt uboczny jest moz-
liwo$é ich bezposredniego wykorzy-
stania ,bez jakiegokolwiek dalszego
przetwarzania innego niz normalna
praktyka przemystowa” (art. 5 ust. 1
pkt 2 dyrektywy 2008/98, art. 10 pkt 2
ustawy o odpadach). Warunek ten na-
lezatoby odczytywac w ten sposdb, ze
stan i wiasciwosci substancji lub pro-
duktu uznawanego za produkt uboczny
s3 tego rodzaju, ze nie jest konieczne
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wezesniejsze przeprowadzenie dziatan
umozliwiajacychich wylkorzystanie jako
uzytecznego produldu. Ma to pozwolic
nabezposrednie wylkorzystanie, co jest
oczywiste, ale takze na wykorzystanie
w danym stanie (bez przetwarzania
zmieniajacego whasciwosc) jako ,pot-
produktu”, a wigc jako sktadnika wig-
czanego do innego produktuiw ramach
tego produktu wykorzystywanego. Uzy-
cie we wskazanych przepisach stowa
przetwarzanie” nalezatoby interpre-
towaé jalko wymaég braku koniecznosci
poddawania pozostatosci dziataniom
charakterystycznym dla postepowania
z odpadami (termin ,,przetwarzanie"
jest przez przepisy 0 odpadach niejako
zarezerwowany dla dziatarl wiasciwych
dla zagospodarowania odpadow).

Dzialania zgodne z prawem

7Zwrdcenie uwagi na wymagania, jakie
musi spelniac pozostatos¢ z procesu
produkecyjnego, ma na celu rozwa-
zenie pytania, jakiego rodzaju dzia-
}ania sa prawnie mozliwe w ramach
wylkorzystywania produktu uboczne-
go. Dzialania te muszg by¢ wskazane
we whiosku o uznanie substancji czy pro-
duktu za produkt uboczny (art. 11 ust. 3
w zwigzku z art. 10 ustawy o odpadach)
i przyjaé nalezatoby, ze wyrazenie przez
marszatka zgody na takie uznanie jest

FEROWIE REGIONOW:

Arkadiusz Pawelski
tel. kom.: 502 265 934
wojewddztwa: dolnoslgskie, lubuskie, fddzkie,

opolskie, wielkopolskie, zachodniopomorskie

Marek Majewski
tel. kom.: 508 118 412
wojewddztwa: mazowieckie, podiaskie

réwnoczesnie okresleniem dopuszczo-
nych sposobow wykorzystania produktu
ubocznego. Réwnoczesnie jednalk dana
substancja lub przedmiot musza spelniac
,wszystlkie istotne wymagania, w tym
prawne, w zakresie produktu, ochrony
érodowiska oraz zycia i zdrowia ludzi,
dla okreélonego wykorzystania tych
substancji lub przedmiotéw” (art. 10
pkt 4 ustawy o odpadach). Wymagania
te musza by¢ oceniane w sposob indy-
widualny, dla konkretnego produktu
ubocznego i dopuszczonych sposobow
jego wykorzystania.

Dosé czestymi w praktyce sg proby
traktowania jako prodult uboczny
pozostatosci z pewnych procesow
produkeyjnych, mogacych mie¢ za-
stosowanie w rolnictwie jako nawozy
czy polepszacze gleby - poprzez bez-
posrednie wprowadzanie do gleby dla
Kksztattowania jej wiasciwosci czy tez
posrednie, przez uzycie produktu jako
kompenentu do wytwarzania kompo-
stu, produkgji nawozdéw organicznych
oraz organiczno—mineralnych, wap-
na nawozowego i polepszaczy gleby.
Pojawié sie wigc moze pytanie, jakie
wymagania powinny by¢ spetnione,
aby wskazane rodzaje zastosowan
moghy by uznane za dopuszczalne,
a tym samym spelniony zostat jeden
z warunkéw uznania pozostatosci za

produkt uboczny, a nie odpad.

Nawéz organiczny i polepszacz gleby

Nieco prostsze jest ustalenie wymagan
dotyczacych wskazanych sposobow
wykorzystania posredniego, wszyst-
kie one podlegaja bowiem przepisom
o nawozach i nawozeniu, zwtaszcza
ustawie o nawozach (Ustawa z 10 lip-
ca 2007 r. o nawozach i nawozeniu -
DzU z 2015 r. poz. 625, zZe ZIm.), ewern-
tualnie rozporzadzenia 2003/2003
(Rozporzadzenie WEnr 2003/2003 Par-
lamentu Europejskiego i Rady z 13 paz-
dziernika 2003 r. w sprawie nawozow -
Dz. Urz. UEL 2003 304.1 ze Zm. - przepi-
sy tego aktu maja zastosowanie do pro-
duktéw wprowadzanych do obrotu jako
nawozy z oznakowaniem nawoz WE”).
Zgodnie z tymi przepisami, rozroz-
niane jako produkty sa nawozy oraz
érodki wspomagajace uprawg roslin,
te ostatnie to érodki poprawiajace wia-
sciwosci gleby, stymulatory wzrostu
i podtoza do upraw (art. 3 ust. 1 pkt 10).
Zauwazy¢ tu nalezy, ze powotywane
przepisy terminu .polepszacz gle-
by” uzywaja tylko w odniesieniu do
produktow wytwarzanych z uzyciem
,produktéw ubocznych pochodzenia
zwierzecego”, zgodnie z definicja zart. 3
pkt 22 rozporzadzenia 1069/2009 (Roz-
porzadzenie Parlamentu Europejskie-
go i Rady WE nr 1069/2009 z 21 paZ-
dziernila 2009 r. okreslajace prze-
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pisy sanitarne dotyczace produktéw
ubocznych pochodzenia zwierzecego,
nieprzeznaczonych do spozycia przez
ludzi, i uchylajace rozporzadzenie WE
nr 1774/2002, czyli rozporzadzenie
o produktach ubocznych pochodzenia
zwierzecego - Dz, Urz. UE L 2009 300.1
z 14 listopada 2009 r., z pézn. zm.).
Wedtug tych definicji, ,nawéz orga-
niczny” i ,polepszacz gleby” oznaczaja
materiaty pochodzenia zwierzecego
stosowane do utrzymywania lub popra-
wiania odzywiania roélin, whasciwosci
fizycznych i chemicznych oraz aktyw-
nosci biologicznej gleb, stosowane
oddzielnie albo tacznie; moga zawierac
obornik, niezmineralizowane guano,
tresc przewodu pokarmowego, a takze
kompostipozostatosci fermentacyjne.
Takie nawozy i polepszacze, czyli za-
wierajace w swoim sktadzie produkty
uboczne pochodzenia zwierzecego,
musza spetnia¢ wymagania wynikajace
z rozporzadzenia 1069/2009.

Ogolna definicje ,polepszacza gleby”
zawiera decyzja Komisji nr 2015/2099
(Decyzja Komisji (UE) 2015/2099 z 18 li-
stopada 2015 . ustanawiajaca ekologiczne
kryteria przyznawania oznakowania eko-
logicznego UE dla podtozy uprawowych,
polepszaczy gleby i §cidtki ogrodniczej -
Dz. Urz. UE L 2015 303.75), gdzie w art. 2
pkt 3uznano, ze , polepszaczem gleby” jest
materiat dodawany do gleby in situ (czyli
bezposrednio, w warunkach naturalnych),
ktorego gtdwna funkeja jest utrzymanie
lub poprawienie jej wiasciwosci fizycz-
nych, chemicznych lub biologicznych,
z wyjatkiem §rodkéw wapnujacych.

s

Jak sie wydaje, odpowiada to pojeciu ,§ro-
dek poprawiajacy wlasciwosci gleby”
uzZywanemu przez ustawe o nawozach
i definjowanemu w art. 3 pkt 7 jako sub-
stancje dodawane do gleby w celu popra-
wy jej wlasciwosci lub parametréw che-
micznych, fizycznych, fizykochemicznych
albo biologicznych. Jest to rdwnoczesénie,
jak juz wskazano wyzej, jeden z rodza-
jow ,srodkéw wspomagajacych uprawe
roslin”,

Generalnie jednak ustawa o na-
wozach zaklada w art. 17 ust. 1, ze
dozwolone jest stosowanie nawozow
i srodkéw wspomagajgcych uprawe
roslin (w tym, jak wskazano, srodkéw
poprawiajacych wihasgciwosci gleby),
ktére zostaty dopuszczone do obro-
tu na podstawie art. 3 ust. 1i 2 badz
art. 5, ewentualnie rozporzadzenia
2003/2003. Oznacza to, ze podmiot
stosujacy takie produkty moze je
stosowac tylko pod warunkiem, ze
zostaty one formalnie dopuszczone
do obrotu. Podstawowym sposchem
takiego dopuszczenia jest uzyskanie
pozwolenia ministra wiasciwego do
spraw rolnictwa. Pozwolenie jest de-
cyzja administracyjna, ktéra powinien
uzyskaé podmiot wprowadzajacy do
obrotu produkt o charakterze nawozu
lub srodka wspomagajacego uprawe
roslin, spelniajac warunki okreslone
przepisami ustawy o nawozach.

Konieczna instrukcja
Rozwazy¢ nalezatoby takze kwestie
ewentualnego wykorzystania produktu

-
Bollegraaf

BEE W CIEENG SOLUTIONS

ubocznego bezposrednio, w szczegdl-
nosci przez wytworce tegoz produktu
na gruntach, do ktérych ma on tytut
prawny umozliwiajacy takie dzialanie.
Pozornie, patrzac przez pryzmat prze-
piséw ustawy o nawozach, nie nastepu-
je w takim przypadku wprowadzenie
produktu ubocznego do obrotu, na co
jest wymagane pozwolenie. Jednakze
tres¢ powotanego wczesniej przepisu
art. 17 ust. 1 tejze ustawy sformutowana
zostata w sposob generalny, przepis jest
skierowany do wszystkich podmiotéw
stosujacych nawozy czy §rodki wspo-
magajace uprawe roslin, bez wzgledu
na to, gdzie te produkty stosuja i czy
sa ich wytwdrcami, czy tylko podmio-
tami stosujacymi, bez wzgledu takze
na rodzaj gruntu. Dodatkowo przepi-
sy zawarte w ust. 2 i 3 wprowadzaja
pewne generalne warunki stosowania
nawozow, zas przepis ust. 4 wymaga
stosowania srodkéw poprawiajacych
wiasciwosci gleby i stymulatoréow
wzrostu zgodnie z instrukcja ich sto-
sowania i przechowywania. Oznacza
to, ze bez takiej instrukcji produktow
tych stosowac nie wolno, a przygoto-
wac ja powinien wytwérca produktu.
Projekt instrukeji nalezy dotaczyc do
wniosku o wydanie pozwolenia na
wprowadzenie do obrotu (art. 4 ust. 4),
co faktycznie oznacza, Ze projekt ten
jest zatwierdzany przez ministra wy-
dajacego zezwolenie.

prof. dr hab. Marek Gérski

Whydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet

tadzki, Uniwersytet Szczeciriski
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#k Prasy do belowania firmy Bollegraaf
HBC z klapa wstepnego zgniotu to
najwyzsza jakosc | RO (zwrot kosztdw
inwestycji). Serla HBC znana jest z
niezawodnosci | trwafosci.
Wszystkie belownice HBC produkuja
jednorodne i ciezkie bele oferujac przy
tym najnizsze koszty produkgji. Seria
HBC oferuje wiele dostepnych opgji.
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