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GOSPODARKA ODPADAM]

Gospodarka odpadami
pod nadzorem wojewodow

Jak ksztattuje sie czestotliwos¢ odbierania odpadow komunalnych? Jaki jest zakres regulacji aktu
prawa miejscowego? Do czego zobowigzana jest rada gminy w zakresie gospodarowania odpadami

komunalnymi?

godnie z pierwotna trescia

ustawy o utrzymaniu czy-

stoscii porzadku w gminach
f (DzU z 2016 1. poz. 250, ze zm.)
lart. 6rust. 3 jednolitego tekstu ustawy
(DzU z 2012 r. poz. 391), ,rada gminy
okresli, w drodze uchwaty stanowiacej
akt prawa miejscowego, szczegdto-
wy sposéb i zakres §wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komu-
nalnych od witascicieli nieruchomosgci
i zagospodarowania tych odpadéw,
w zamian za uiszczong przez wtasci-
ciela nieruchomosgci oplate za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi,
w szczegdlnosci ilogé odpadéw komu-
nalnych odbieranych od wtasciciela
nieruchomosci, czestotliwos¢ odbierania
odpadéw komunalnych od wtasciciela
nieruchomosci i sposdb §wiadczenia
ustug przez punkty selektywnego zhie-
rania odpadéw komunalnych”.

Czestotliwos¢ odbierania odpadow
Moca Ustawy z 28 listopada 2014 r.
0zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
iporzgdku w gminach oraz niektérych in-
nychustaw (DzU z 2015 r. poz. 87) do ww.
art. 6r ust. 3 zostaty dodane ust. 3a-3d,
ktdre weszty w zycie 1 lutego 2015 r.
Zgodnie z brzmieniem tych przepiséw:
«W uchwale, o ktérej mowa w ust. 3, do-
Puszcza sig ograniczenie ilodci odpadéw
zielonych, zuzytych opon, odpadéw wiel-
kogabarytowych oraz odpadéw budow-
lanych i rozbiérkowych stanowiacych
odpady komunalne, odbieranych lub
Przyjmowanych przez punkty selektyw-
Nego zbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci w zamian
Za pobrana oplate za gospodarowa-
nie odpadami komunalnymi” (art. 6r
ust. 3a); »Dopuszcza sie zroznicowanie

czestotliwosci odbierania odpadéw
w szczegolnosci w zaleznosci od ilosci
wytwarzanych odpaddéw i ich rodza-
jow, z tym Ze w okresie od kwietnia do
pazdziernika czestotliwosé odbierania
zmieszanych odpadéw komunalnych
oraz bioodpadéw stanowigcych odpady
komunalne nie moze byé rzadsza niz
raz na tydzien z budynkéw wielolo-
kalowych i nie rzadsza niz raz na dwa
tygodnie z zabudowy jednorodzinnej;
w przypadku gmin wiejskich oraz cze-

Uchwata stanowi akt
prawa miejscoweqgo,
ze wszystkimi tego
konsekwencjami
prawnymi (sposob
| zakres regulacji,
publikacja, wejscie
w zycie).

§ci wiejskiej gmin miejsko-wiejskich
czestotliwosé odbierania zmieszanych
odpadéw komunalnych oraz bicodpa-
déw stanowiacych odpady komunal-
ne moze by¢ rzadsza” (art. 6r ust. 3b);
«Projekt uchwaty, o ktérej mowawust. 3,
podlega zaopiniowaniu przez pan-
stwowego powiatowego inspektora
sanitarnego w zakresie czestotliwosci
odbierania odpadéw komunalnych”
(art. 6r ust. 3c); ,Uchwata, o ktérej
mowa w ust. 3, okreéla takze tryb
i sposdb zglaszania przez wiascicieli
nieruchomoéci przypadkéw niewtasci-
wego Swiadczenia ustug przez przed-
sigbiorce odbierajacego odpady komu-
nalne od wiascicieli nieruchomosci lub
przez prowadzgcego punkt selektyw-
nego zbierania odpadéw komunalnych”
(art. 6r ust. 3d).

Ponadto w art. 6r dodano réwnies
ust. 2d w brzmieniu: ,\W zamian za po-
brana optate za gospodarowanie od-
padami komunalnymi gmina zapewnia
whascicielom nieruchomoéci pozbywa-
nie si¢ wszystkich rodzajéw odpadéw
komunalnych, przy czym rozumie sie
przez to odbieranie odpadéw z terenu
nieruchomosci, o ktérych mowaw art, 6¢
ust. 11 2, przyjmowanie odpadéw przez
punkty selektywnego zbierania odpa-
déw komunalnych oraz zapewnianie
przyjmowania tych odpaddw przez
gmine w inny sposéb”, a ust. 3 otrzy-
mat brzmienie: ,Rada gminy okresli,
w drodze uchwaty stanowiacej akt pra-
wa miejscowego, szczegdtowy sposéb
i zakres §wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci i zagospo-
darowania tych odpadéw, w zamian za
uiszczong przez wiasciciela nierucho-
mosci optate za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi, w szczegdlnosci
czestotliwosc odbierania odpadéw ko-
munalnych od wladciciela nieruchomosci
ispos6b $wiadczenia ustug przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw ko-
munalnych”,

W ramach nowego systemu jest to
jeden z takich jego elementdw, ktory
posiada walor catkowitej nowosci. Stad
tez, w przeciwieristwie np. do problema-
tyki gminnego regulaminu utrzymania
czystosci i porzadky, liczba wypowiedzi
literatury przedmiotu i orzeczen sadéw
administracyjnych dotyczacych tego
tematu jest wciaz niewielka. Potrzeba
ponownego zajecia sig tym tematem
wynika gtéwnie z dokonanych przez
ustawodawce zmian przepisow. Poki
co, nadal, analizujgc tresé przepisow,
wypadnie opieraé sie na pojedynczych
wyraokach sadéw administracyjnych,

&1
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zwtaszcza na rozstrzygnieciach nadzor-
czych wojewoddw, co tez wyznacza ty-
tutowy zakres niniejszego opracowania.

7 samej tresci przytoczonych prze-
pisdw mozna wydedulkowac nastepujace
reguty. Po pierwsze, uchwata stanowi akt
prawa miejscowego, ze wszystkimi tego
konsekwencjami prawnymi (sposéb i za-
kres regulacji, publikacja, wejscie w zycie).
Po drugie - podkreslona zostata swoista
ekwiwalentno$¢ swiadczen (sposob i za-
kres §wiadczenia ustug w zakresie odbie-
rania odpadéw komunalnych od wtasci-
cieli nieruchomosciizagospodarowania
tych odpadow w zamian za uiszczona
przez wiasciciela nieruchomosci optate
za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi). Po trzecie zas - pewne elementy
tekstu uchwaty sg elementami niezbed-
nymi (czestotliwosc odbierania odpadéw
komunalnych od wtasciciela nierucho-
mosci, sposob §wiadczenia ustug przez
punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych (PSZOK), tryb i sposdb zgta-
szania przez wiascicieli nieruchomosci
przypadkow niewtasciwego swiadczenia
ushug przez przedsiebiorce odbierajacego
odpady komunalne od wtascicieli nieru-
chomosci lub przez prowadzacego punkt
selektywnego zbierania odpadow komu-
nalnych), choé uchwata moze zawieraé
réwniez inne, niewymienione elementy.

Akty prawa miejscowego

W artykule uwaga skupiona zostanie
na pierwszej i trzeciej z wyzej wymie-
nionych regut.

Jedli chodzi o pierwsza regute, wa-
runkiem wejscia w zycie aktéw pra-
wa miejscowego jest ich ogloszenie.
Kwestia ta zapisana jest w Ustawie
z 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych (DzU z 2016 r. poz. 296).
Zgodnie z art. 4 ust. ] powotanej ustawy,
akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowiazujace, oglaszane
w dziennikach urzedowych, wchodza
w zycie po uptywie 14 dni od ich oglo-
szenia, chyba Ze dany akt normatywny
okresli termin duzszy.

W szeregu orzeczen organéw
nadzoru podkresla sie, ze uchwata
podejmowana na podstawie art. 6r
ust. 3 ustawy o utrzymaniu czysto-

sci i porzadku w gminach, jak wprost
wskazuje ustawodaweca, stanowi akt
prawa miejscowego. Oznacza to, ze
organ stanowigcy musi sciéle dosto-
sowal podejmowane regulacje do
zakresu upowaznienia ustawowego.
Konstytucyjna zasada praworzadnosci,
wyrazona w art. 7w zwigzku z art. 94
ustawy zasadniczej, wymaga, zeby
materia regulowana wydanym aktem
normatywnym wynikata z upowaz-
nienia ustawowego i nie przekraczata
jego zakresu. Kazde unormowanie
wykraczajgce poza udzielone upo-
waznienie jest naruszeniem normy
upowazniajacej i zarazem naruszeniem
konstytucyjnych warunkéw legalnosci
aktu prawa miejscowego wydanego na
podstawie upowaznienia ustawowego
(wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r., sygn.
akt 11 OSK 2058/11). Jesli natomiast
ustawodawca zastrzega, ze w akcie
prawa miejscowego powinny znalez¢
sie okreslone regulacje, to ich brak
oznacza niewypetnienie przez przed-
miotowa uchwate zakresu regulacji
okreslonej w upowaznieniu ustawo-
wym, co rowniez skutkuje istotnym
naruszeniem prawa (rozstrzygniecie
nadzorcze nr KN-1.4131.1.226.2016.22
Wojewody Wielkopolskiego z 22 lipca
2016 1.).

Inaczej méwiac, podejmujac akt prawa
miejscowego na podstawie upowaznienia
ustawowego (art. 94 Konstytucji RP),
organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego winien uwzgledniac wy-
tyczne zawarte w tym upowaznieniu,
w tym caty zakres spraw przekazanych
mu przez ustawodawce do uregulowania,
jednoczeénie nie przekraczajac kompe-
tencji przyznanych norma ustawows.
Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek
formalny i materialny pomiedzy aktem
wykonawczym a ustawa, co kwalifiko-
wane jest jako istotne naruszenie prawa.
Zaréwno w doktrynie, jak i orzecznic-
twie ugruntowat sie poglad dotyczacy
dyrektyw wyktadni norm o charakterze
kompetencyjnym. Naczelna zasada prawa
administracyjnego jest zakaz domniema-
nia kompetencji, co oznacza, ze normy
kompetencyjne powinny by¢ interpreto-
wane w sposdéb cisty, literalny. Zakazuje
sie dokonywania wyldadni rozszerzajacej
przepiséw kompetencyjnych oraz wypro-
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wadzania kompetencji w drodze analo-
gii (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 28 czerwca 2000 r., sygn. akt K 25/99,
OTK 2000/5/141 - rozstrzygniecie nad-
zorcze nr P-11.4131.2.178.2016 Wojewody
Podkarpackiego z 24 sierpnia 2016 r.).

Zakres przedmiotowy uchwaty
Natomiast z trzeciej, zapisanej wyzej
reguly wynika, ze zakres przedmiotowy
uchwaty zostat okreslony poprzez wyli-
czenie poprzedzone zwrotem ,w szcze-
gdlnosci”. Zdecydowana wiekszo$é wy-
powiadajacych sie w tej materii zgadza
sie co do tego, ze z jednej strony oznacza
to wyliczenie przykladowe, ale z dru-
giej trzy elementy musza sie znalezé
w uchwale: czestotliwosé odbierania
odpaddw od wiasciciela nieruchomosci,
sposéb §wiadczenia ustug przez punkty
selektywnego zbierania odpadow ko-
munalnych, a takze tryb i sposéb zgta-
szania przez wtascicieli nieruchomosci
przypadkow niewlasciwego swiadczenia
ustug przez przedsiebiorce odbieraja-
cego odpady komunalne od wilascicieli
nieruchomosci lub przez prowadzacego
punkt selektywnejgo zbierania odpaéw
komunalnych.

Opisane elementy stanowia katalog
otwarty, na co wskazuje uzyte wust. 3
art. 6r ustawy wyrazenie ,w szczeg6l-
nosci”, lecz jednoczesnie sa to elementy
obligatoryjne, do okreslenia ktérych
rada gminy zostata obowiazana, nor-
mujac sposéb i zakres swiadczenia
ustug w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieru-
chomosci i zagospodarowania tych
odpadéw, w zamian za uiszczong przez
wtasciciela nieruchomosci optate za
gospodarowanie odpadami komunal-
nymi. Ponadto, w mysl art. 6r ust. 3d
ustawy, uchwata, o ktérej mowa w ust.
3, okreéla takze tryb i sposob zglasza-
nia przez wtascicieli nieruchomosci
przypadkoéw niewtasciwego swiad-
czenia ustug przez przedsiebiorce
odbierajacego odpady komunalne od
wtascicieli nieruchomosci lub przez
prowadzgcego punkt selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych. Uzy-
ty przez ustawodawce zwrot: ,uchwata
(...) okresla” réwniez wskazuje na ob-
ligatoryjny charakter unormowania
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w niej kwestii, o ktérej mowa w tym
przepisie (przyktadowo - rozstrzygnie-
cie nadzorcze nr NPI1.4131.1.423.2016
Wojewody Slaskiego z 3 sierpnia 2016 r,;
a wczesniej wyroki Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnegow Opoluz 30 lip-
ca 2013 r,, sygn. akt I SA/Op 202/13
iz 26 wrzesnia 2013 r.,sygn. akt 1 SA/Op
242/13, w ktérych Sad podkreslit, ze
zaréwno ilosé odpadéw odbieranych
od wlasciciela, jak i czestotliwo$é od-
bierania oraz sposéb §wiadczenia ustug
przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych musza byé
objete regulacja uchwaty jednoczesnie
i obligatoryjnie, a brak uregulowania
przez rade gminy ktérejkolwiek kwestii
wskazanych w przepisie art. 6r ust. 3
ustawy o utrzymaniu czystosci jest
istotnym naruszeniem prawa, skut-
kujacym koniecznoscia stwierdzenia
niewaznosci catej uchwaty),

Druga strona
Niejako ,druga strong” niewypetnienia
upowaznienia ustawowego jest jego
przekroczenie, np. poprzez zamieszcze-
nie w uchwale uregulowari spraw, ktére
83 juz uregulowane w obowiazujgcym
prawie, lub tez natozenie na dany pod-
miot jakiego$ obowigzku, do czego brak
podstawy prawnej w upowaznieniu.
Z takimi sytuacjami mamy do czynie-
nia dosy¢ czesto, takze w uchwatach
podejmowanych w sprawie okreslenia
szczegGlowego sposobu i zakresu $wiad-
Czenia ushug. Chodzi np. o
a)  wprowadzenie wuchwale zakazu #58-
modzielnego wywozenia i wysypywania
odpadéw komunalnych” {rozstrzygniecie
nadzorcze nr 88/2016.AB Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego z 5 pazdziernika
2016 r.);
b} postanowienie adresowane do wia-
Scicieli nieruchomosci, zgodnie z ktérym
odpady zielone nalezy kompostowaé
we whasnym zakresie wraz z biood-
padami (rozstrzygniecie nadzorcze
nr PNK-1.4131.11.2016 Wojewody Lodz-
kiego 7 14 stycznia 2016 .);
o) fak,iz przepisy ustawy o utrzymaniu
Czystosci i porzadku w gminach nie za-
Wieraja upowaznienia do naktadania przez
OTgan stanowigcy gminy obowiazkow:

¥ naapteki dziatajace na terenie gminy -

umieszczenia w ich pomieszezeniach
pojemnika do gromadzenia przeter-
minowanych lekow (rozstrzygniecie
nadzorcze nr PN.4131.287.2016 Wo-
jewody Warminsko-Mazurskiego
z 22 lipca 2016 1.),

w zakresie przekazywania chemi-

w

kaliéw podmiotowi wskazanemu
wart. 17 ustawy o opakowaniachiod-
padach opakowaniowych (rozstrzyg-
niecie nadzorcze nr P-11.4131.2.
209.2016 Wojewody Podkarpackiego
z 25 pazdziernika 2016 r.);

d) w odniesieniu do odpadéw dostar-

czanych do PSZOK-u m.in.:

P postuzenie sie przez uchwatodawce
pojeciem odpadéw ,niezidentyfi-
kowanych, niewiadomego pocho-
dzenia, o niewiadomym skiadzie”
(rozstrzygniecie nadzorcze nr NK-
N.4131.142.5.2016.MC Wojewody
Dolnoslgskiego z 8 sierpnia 2016 1.),
wprowadzenie zapisoéw typu ,Przy-

hd

jecia dokonuje sie po sprawdzeniu
zawartos$ci dostarczonych odpadéw,
ich zgodnosci z wykazem przyjmo-
wanych alktualnie odpadéw, ich czy-
stosci, sktadu, zabezpieczenia itp.
(rozstrzygniecie nadzorcze nr NK-
N.4131.142.5.2016.MC Wojewody
Dolnoélaskiego z 8 sierpnia 2016 r.),

-

natozenie nakorzystajgcych z PSZOK-u
obowigzku ,bezwzglednego prze-
strzegania regulaminu i polecen pra-
cownika punktu” (rozstrzygniecie
nadzorcze nr NK-N.4131.139.1.2016. KW
Waojewody Dolnoslaskiego z 28 stycz-
nia 2016 r.),

ustalenie, iz przyjmujacy odpady

A d

pracownik PSZOK-u ,potwier-
dzi odbiér odpadu na przygo-
towanej przez dostarczajacego,
zgodnie z obowiazujacym wzo-
rem, karcie przekazania odpa-
du” (rozstrzygniecie nadzorcze
nr PN-11.4131.304.2016 Wojewody
Lubelskiego z 5 sierpnia 2016 r.; ana-
logiczne stanowisko zajat wojewoda
dolnoslaski w rozstrzygnieciu nad-
zorczym nr NIK-N.4131.111.11.2016.RB
z 29 lipca 2016 r.),

wskazanie, zgodnie z ktérym

hd

»Osoby fizyczne dostarczajace
odpady do PSZOK-u zobowiazane
s do wyrazenia pisemnej zgody
na przetwarzanie danych oso-

—“
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bowych w celu zarejestrowania,
ewidencji i wydania karty odpa-
du zgodnie z przepisami Ustawy
z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych. Zarejestrowane
dane osobowe beda przetwarzane
wytacznie dla potrzeb ewidencyj-
nych PSZOK-u" (rozstrzygniecie
nadzorcze nr NK-N.4131.139.1.2016.
KW Wojewody Dolnoslgskiego
z 28 stycznia 2016 r.);
e) fakt, iz rada winna uregulowac
szczegotowy sposéb i zakres swiad-
czenia ustug w zakresie odbierania
odpaddw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania
tych odpadéw w zamian za optate, nie
za$ wszelkie obowiazki przedsiebiorcy
wytonionego w przetargu na odbiera-
nie odpadéw komunalnych od whasci-
cieli nieruchomosci (rozstrzygniecie
nadzorcze nr PN-11.4131.304.2016 Woje-
wody Lubelskiego z 5 sierpnia 2016 r.);
f) fakt, iz uchwata podejmowana na
podstawie art. 6r ust. 3 ustawy okresla
obowiazki gminy, nie moze regulowa¢
kwestii zwrotu kosztéw wiascicielowi
pojemnika z tytutu jego zaginiecia lub
zniszczenia z winy wiasciciela nieru-
chomosci (rozstrzygniecie nadzorcze
nr NPI1.4131.1.423.2016 Wojewody
Slaskiego z 3 sierpnia 2016 r.; podob-
nie, lecz ze znacznie obszerniejszym
uzasadnieniem, wojewoda dolnosla-
ski w rozstrzygnieciu nadzorczym
nr NK-N.4131.139.1.2016.KW z 28 stycz-
nia 2016 r.);
g) niedopuszczanie stosowania ja-
kichkolwiek odestan do innych ak-
tow, takich jak harmonogram odbioru
odpadéw, czy tez uchwalania w od-
rebnej uchwale ,Regulaminu Punktu
Selektywnego Zbierania Odpadéw
Komunalnych w X" w przypadku, gdy
z ustawy wprost wynika, iz w danej
uchwale ma zostaé¢ uregulowana
konkretna kwestia (rozstrzygniecia
nadzorcze wojewodéw: wielkopol-
skiego nr KN-1.4131.1.245.2016.16
z 22 lipca 2016 r., §wietokrzyskiego
nr PNK.1.4130.60.2016 z 3 sierpnia
2016 r., podkarpackiego nr P-11.4131.
2.178.2016 z 24 sierpnia 2016 1.).
Andrzej Bura

sekretarz gminy Chybie, radca prawny
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