GOSPODARKA ODPADAMI

Zrownowazona gospodarka
odpadami komunalnymi

System gospodarki odpadami komunalnymi, jaki do tej pory udato sig zbudowaé w Polsce, pozwolit na
realizacje celéw wyznaczonych na 2015 r. prawie w catej Polsce. Przynajmniej tak wynika ze sprawozdan
przedktadanych marszatkom wojewddztw. Czy tak jednak jest faktycznie, mozna mie¢ watpliwosci.

onitorowaniu ogra-
niczenia sktadowania
odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegra-
dacji z pewnoscig nie sprzyja brak
rozporzadzenia w sprawie mecha-
niczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpadéw komunalnych,
ktére zobowigzywatoby prowadzacych
tego typu instalacje do badan stabili-
zatow pozwalajacych na stwierdzenie
osiggniecia wymaganej stabilnosci
odpadéw i braku ich podatnosci na
dalszy rozkiad biologiczny. Mozna
przypuszczac, ze cele okreslone dla
2016 1. jeszcze udalo sie osiagnad, ale
na zakonczenie weryfikacji sprawo-
zdan gmin z zakresu gospodarowa-
nia odpadami komunalnymi za ten
rok musimy jeszcze troche poczekac.
Jednakze osiagniecie pozioméw recy-
klingu, zdecydowanie rosnacych w ko-
lejnych latach i docelowych w 2030 .,
wymagato bedzie znacznej rozbudowy
i modyfikacji systemu, gdyz doszli-
émy do kresu mozliwoéci, jezeli chodzi
o system gospodarowania odpadami
komunalnymi, oparty na przetwarzaniu
odpadéw zmieszanych. Proponujemy
wobec tego krytyczne przedyskuto-
wanie niektérych probleméw oraz
wyciagniecie wnioskéw z przesztosci,
aby kolejne podejmowane dziatania
przyniosty jak najwieksze efekty przy
mozliwie minimalnych kosztach.
Gospodarka odpadami komunal-
nymi jest jedna ze specyficznych dzie-
dzin szeroko rozumianej gospodarki.
Jej specyfika polega m.in. na konieczno-
§ci spetnienia dodatkowych kryteriow,
z ktérych do najwazniejszych nalezy
zaliczy¢: srodowiskowe, ekonomiczne
i spoteczne. Ponadto niektére z obsza-
réw tej dziatalnosci podlegaja wiekszym

lub mniejszym ograniczeniom o cha-
rakterze monopolistycznym.

Krotka historia

Starsiz nas pamietaja czasy, kiedy go-
spodarka odpadami, ograniczajaca sig
wzasadzie wytacznie do miast, polegata
na odbieraniu odpadéw z miejsc ich
gromadzenia (,émietnikéw”) oraz wy-
wozeniu na przypadkowe wysypiska,
ulokowane przewaznie na obrzezach
miast lub bezposérednio poza ich gra-
nicami. W tym czasie wie$ nie znata
pojecia gospodarki odpadami. Podobnie
tralkttowane byty odpady przemystowe,
nawet te najbardziej niebezpieczne,
czego przykladem sg m.in. tereny
w Tarnowskich Gorach i w Jaworznie
w woj. §laskim. Jako wzorce nowocze-
snosci postrzegane byty, pokazywane
w telewizji, obrazki z krajéw zachod-
nich, z olbrzymimi sktadowiskami
odpadéw. Sktadowiska odpadéw, jako
obiekty spetniajace okreslone warun-
ki, zaczely u nas powstawa¢ dopiero
u schytku PRL-u, a pierwsze préby
segregacji podejmowano juz po trans-
formacji ustrojowej. Pierwsze instalacje
do przetwarzania odpadéw testowano
na przetomie wiekéw, tworzac rowno-
czeénie zreby rozwiazari systemowych
w tej dziedzinie. Aktualnie dazy sie do
realizacji gospodarki niskoodpadowej,
definiowanej jako gospodarka o obiegu
zamknietym', a kryteria Srodowiskowe
staja sie podstawowym celem dziatan
w gospodarce odpadami.

Kryteria rodowiskowe

Jak wspomniano na wstepie, gospo-
darka odpadami - oprécz kryteriow
wspélnych dla szerzej rozumianej go-

spodarki - musi spelni¢ talze kryteria
specyficzne. Zadnego z wymienionych
kryteriéw nie mozna pomija¢ ani abso-
lutyzowaé. Istota planowania dziatar
powinno by¢ poszukiwanie réwno-
wagi pomiedzy nimi tak, aby suma ich
efelctow byta mozliwie najwieksza,
aponoszonych kosztéw - najmniejsza.

Kryteria srodowiskowe obejmuja
lacznie problemy ograniczenia zanie-
czyszezen trafiajacych do srodowiska
(statych, ptynnych i gazowych) oraz
ograniczenia wykorzystania nieodna-
wialnych zasobéw srodowiskowych
(surowcowych, glebowych, terendw).
Cecha szczegdlna jest diugotrwatosé
proceséw degradacji odpadow w sro-
dowisku, szacowana na kilkadziesiat,
a moze nawet kilkaset lat, z malejaca
intensywnoscia.

W poczatkowym okresie rozwoju
gospodarki odpadami kryteria srodo-
wiskowe postrzegane byty marginalnie
lub zupelnie ignorowane. Wymagania
jednak szybko rosty, gtéwnie wraz
ze wzrostem Swiadomosci nie tylko
specjalistow, ale takze duzej czesci
spoteczeristwa. Szczegdlne przyspie-
szenie wymagari, skutkujacych nowymi
uwarunkowaniami prawnymi, nasta-
pito po przystapieniu naszego kraju
do struktur Unii Europejskiej. Wzrost
wymagan pocigga za soba wzrost kosz-
tow, ale, na szczescie, takze wzrost
dostepnosci do znaczacego strumienia
$rodlc6w finansowych przeznaczonych
na modernizacje tej dziedziny gospo-
darlki. Musimy zatem stawia¢ pytania
dotyczace optymalnego wykorzystania
tych srodkéw.

Czesto upraszczamy problem,
przekonani, ze nowe i coraz bardziej
rozbudowane, z reguly coraz drozsze,
technologie przetwarzania odpadéw
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rozwigza wszystkie problemy srodo-
wiskowe i pozwola osiagna¢ wymagane
poziomy recyklingu odpadéw komunal-
nych. Tymczasem nie istnieje techno-
logia, ktora umozliwiataby wydzielenie
ze strumienia zmieszanych odpadéw
komunalnych wysokiej jakosci su-
rowcéw wtérnych nadajacych sie do
recyklingu. Jednakze polski rynek za-
gospodarowania odpadéw juz zostat
zdominowany przez instalacje MBPE.
W efekcie prowadzonych w nich pro-
cesdw odzysku i unieszkodliwiania
odpadéw powstaja nowe, innego ro-
dzaju odpady, przy umiarkowanym
ograniczeniu ich oddziatywania na
srodowisko (w tym sktadowania)
w stosunku do wzrostu ponoszonych
naktadéw. Niewatpliwie docelowe
przemodelowanie sposobu funkcjono-
wania tego typu instalacji w kierunku
doczyszczania w nich selektywnie
zbieranych frakeji odpadéw komunal-
nych oraz biologicznego przetwarzania
zebranych selektywnie odpadéw ko-
munalnych ulegajacych biodegradacji
w celu wytworzenia nawozdw i §rod-
kow wspomagajacych uprawe roslin
przyniesie nieporéwnywalnie wieksze
korzysci srodowiskowe niz osiagane
dotychczas. Inna kwestia jest to, czy
selektywnie zebrane frakcje mate-
riatowe beda trafia¢ do RIPOK-MBP,
gdyz, jak powszechnie wiadomo, w ist-
niejacym stanie prawnym odpady te
nie musza by¢ kierowane do instalacji
regionalnych. Skoro jednak wybudowa-
nie takich instalacji kosztowato setki
milionéw ztotych, nalezatoby dazy¢
do maksymalnego ich wykorzystania.
Obecnie zarzadzajacy ww. instalacjami
zainteresowani sa pozyskiwaniem
z rynku gtéwnie zmieszanych odpa-
déw lkomunalnych, co jest sprzeczne
z interesami gmin, ktére s zmuszo-
ne do rozwijania selektywnej zbiérki
celem wywiazania sie z ustawowych
obowigzkéw. Konflikt bedzie narastat,
gdyz - jak mozna zaobserwowac na
Przyktadzie woj. slaskiego = obliczone
z uwzglednieniem wymaganych po-
zZiomow recyklingu zapotrzebowanie
Na moce przerobowe instalacji MBP
zmaleje do 2028 r. o prawie 50%2
Podobnie postrzegamy instalacje do
termicznego przeksztatcania odpadow

komunalnych i odpadéw powstatych
z ich przetwarzania (niestusznie na-
zywane spalarniami), ktore przynosza
znaczgce, ale niepeine efekty srodo-
wiskowe. Wymienione typy instala-
Cji moga stanowic istotne elementy
systemu gospodarki odpadami, ale
same w sobie jeszcze nie stanowig
kompleksowego systemu iz pewnoscia
nie spowodujg osiagniecia przez gminy
wymaganych celéw w gospodarce
odpadami komunalnymi.

Wspdtczesne wymagania, stawia-
jace jako cel budowanie gospodarki
o obiegu zamknietym!, zmuszaja do
nowego i bardziej wnikliwego prze-
myélenia probleméw rozbudowy badz
modernizacji istniejacych systemow
gospodarki odpadami. Szczegélnej uwa-
gi wymaga podejscie do problematyli
segregacji odpaddw u Zrédta, nie jako
do dodatkowego elementu systemu,
ale jako do jego fundamentu, bez kto-
rego osiggniecie wyznaczonych celéw
bedzie niemozliwe. W tym kontekscie
problemy ekonomiczne oraz problemy
spoteczne nabieraja jeszcze wickszego
znaczenia.

Kryteria ekonomiczne

Kryteria ekonomiczne zawsze byty, sa
i pozostang wazne, czego nie trzeba
specjalne uzasadniac. Byl czas, kiedy
byty wrecz jedynymi, ktérymi sie kie-
rowano. Chociaz wydaje sie, ze czas ten
minat, to jeszcze w niektérych gminach
dostrzec mozna podejscie do problemu
zagospodarowania odpaddéw w sposdb
»byle jak najtaniej”. Z drugiej strony
nierzadko ,lekka reka” wydawane s3
gigantyczne srodki pieniezne, najczesciej
pochodzace z zewnetrznych Zrodet,
na przedsiewziecia o watpliwej efek-
tywnoéci srodowiskowej, Ale czy roz-
wigzania najefektywniejsze musza by¢é
najdrozsze? Za btedy w tej dziedzinie
zaplacimy wszyscy - poprzez rosnace
koszty zagospodarowania odpaddéw.
Dlatego podejmujac decyzje, musimy
bra¢ pod uwage tacznie: koszty inwe-
stycyjne, koszty utrzymania instalacji
oraz ich amortyzacji, a takze koszty
ustug towarzyszacych, w tym odbierania
i transportu odpadéw. W tym miejscu
nalezy zwrdci¢ uwage na majgcy nie-
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jednokrotnie miejsce (w naszej opinii
nieuzasadniony) sposob wyceny kosztow
zagospodarowania odpadéw zebranych
selektywnie u Zrodta. Czesto koszty te
sg porownywane wprost do kosztéw
zagospodarowania zmieszanych odpa-
déw komunalnych. Nie zauwazamy przy
tym, Ze odpady zmieszane wymagaja
dalszych, bardzo kosztownych operacji,
awysegregowane z takiego strumienia
stosunkowo niewielkie ilosci frakeji
materiatowych sa niskiej jakoscii czesto
nie nadaja sie do sprzedazy ani dalsze-
go recyklingu, przez co nie wplywaja
na obnizenie kosztéw przetwarzania
odpadow. Kosztownego unieszkodli-
wiania wymagaja stabilizat oraz odpady
balastowe, co ma szczegdlne znaczenie
w zwigzku z planowanymi radykalnymi
podwyzkami optat za sktadowanie od-
padéw, ktdre maja na celu podejmowa-
nie dziatan polegajacych na rozwijaniu
selektywnej zbiérki odpaddw u Zrodta.
QOdpady odbierane w sposdb selektywny
wymagaja ewentualnie mniej kosztow-
nego dosegregowania, a jak pokazuje
doswiadczenie niektérych gmin, mozliwe
jest zastosowanie systemow zbiérki
selektywnej niewymagajacych dalszych
zabieg6w?. Pozyskane selektywnie, wy-
sokiej jakosci surowce wtérne maja ceny
rynkowe, wiec zamiast kosztéw moga
generowac przychody. Trzeba wiec liczy¢
koszty taczne, w uproszczeniw: koszty
odbierania i transportu zmieszanych
odpadéw komunalnych plus koszty ich
dalszego przetwarzania w instalacji
regionalnej (z uwzglednieniem kosztéw
zagospodarowania stabilizatu i odpadow
resztkowych), a takze, odpowiednio:
koszty selektywnej zbiorki u Zrodta
oraz ewentualnego doczyszczania
(w tym zagospodarowania odpadéw
resztkowych) minus przychody ze sprze-
dazy surowcow wtornych. Pozostaje
jeszcze koszt zagospodarowania selek-
tywnie zebranych odpadéw zielonych
iinnych bioodpaddw, ktéry jest niewat-
pliwie nizszy (a byé moze, w przypadku
zastosowania niektérych rozwiazan,
przynoszacy dochdd) od kosztow sta-
bilizacji frakeji podsitowej wydzielonej
ze zmieszanych odpaddw komunalnych
idalszego unieszkodliwiania stabilizatu.
Wynik takiego poréwnania moze dla
niektérych nie by¢ jeszcze oczywisty,
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Aktualnie najsilniej muszg

by¢ eksponowane kryteria
srodowiskowe, ktore nalezy
postrzegac jako podstawowy
cel dziatan w gospodarce
odpadami.
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ale opisane wczesniej efekty §rodowi-
skowe zdecydowanie przemawiaja na
korzys¢ zbiorki selektywnej u Zrodia.
Jak pokazuja doswiadeczenia, przy za-
stosowaniu odpowiednich rozwiazan
i zasad koszty selektywnej zbiorki, co
prawda, wzrastaja wraz z jej poziomem,
ale catkowite koszty systemu maleja
z powodu nizszych kosztéw zagospo-
darowania odpaddw resztkowych oraz
sprzedazy wyzszej jakodci i wigkszej
ilosci surowcéw wtérnych®. W tym
miejscu nalezy ponadto zauwazyé, ze
na korzys¢ drugiego rozwigzania zde-
cydowanie przemawia fakt, iz gmina
nie bedzie miata problemu z osiagnie-
ciem ustawowych poziomdéw recyklingu
odpadéw komunalnych, a tym samym
uniknie ewentualnych kar pienieznych,
ktére w przypadku koniecznosci ich
poniesienia spowodowalyby posrednio
podniesienie kosztéw zagospodarowania
odpadéw.

Reasumujac, mozna stwierdzié, ze
koszty gospodarki odpadami sa trudne
do oceny w wartosciach bezwzglednych.
Zawsze powinny by¢ odnoszone do
uzyskanych korzysci sSrodowiskowych,
aich poziom nie moze przekraczaé progu
akceptacji spotecznej. W odréznieniu od
innych dziedzin gospodarki nie w pet-
ni poddajg sig¢ one mechanizmom gry
rynkowej - ze wzgledu na ograniczenia
typu monopolistycznego.

Kryteria spoteczne

Kryteria umownie nazywane przez nas
spotecznymi sa trudniejsze do wyli-
czenia, mozna jedynie prébowaé dosy¢é
ogdlnie je oszacowaé. Zaliczymy do
nich wszelkie obowigzki naltadane na
mieszkancéw jako wytworcow odpa-
déw, w tym okreslony przez wiadze
samorzadowe sposdb segregowania
odpadéw u Zrédta.

W odréznieniu od wielu innych
dziedzin gospodarki, w przypadku
gospodarki odpadami mieszkaricy nie
sa biernymi odbiorcami ustug swiad-
czonych przez podmioty gospodarcze.
Sa waznymi wspohuczestnikami tych
procesdw, aich rolairanga sukcesyw-
nie rosng wraz z rozwojem systeméw
selektywnej zbidrki tak, ze w przysztosci
beda decydowacé o efektywnosci catego
przedsiewziecia. Sa pierwszym ogniwem
systemu gospodarki odpadami.

Pomiedzy najprostszym i najwy-
godniejszym (brakiem segregacji) a naj-
bardziej skomplikowanym (duzaliczba
frakeji gromadzonych selektywnie)
systemem istnieje wiele rozwiazan po-
$rednich. Przy wyborze optymalnego
sposobu zawsze nalezy uwzgledniac¢
uwarunkowania lokalne, czyli charakter
zabudowy, stopien wrazliwosci spote-
czenistwa na problemy $rodowiskowe,
najczesciej zwigzany z poziomem ich
edukacji, itp. W zabudowie jednoro-
dzinnej mieszkaricy moga zaakceptowaé
wyposazenie posesji nawet w znaczna
liczbe pojemnikéw dla poszczegéinych
frakeji, a w zabudowie wielorodzinnej
warunki sg duzo skromniejsze, a odpady
gromadzone w zbiorczych pojemnikach
nie maja jednego wtasciciela, wobec
czego nalezy poszukiwaé innych roz-
wigzan® Zawsze powinni§my dazy¢ do
uzyskania mozliwie wysokiego stopnia
segregacji przy uwzglednieniu czynnika
kosztowego, pamietajac wszakze, ze
nie mozemy przekroczy¢ progu akcep-
towalnosci przez lokalna spotecznosé.
Najwazniejsza droga do podniesienia
stopnia akceptowalnosci wybranego
w danych warunkach rozwiazania bedzie
zawsze edukacja ekologiczna.

Gospodarka odpadami tworzy miej-
sca pracy, zdecydowanie pozytywnie
wplywajac natagodzenie lokalnych pro-
blemdw spotecznych. Jeszcze niedawno
kazde nowe miejsce pracy byto ,na wage
zlota”, ale sytuacja szybko ulegta zna-
czgcej zmianie, cho¢ lokalnie moga wy-
stepowac duze réznice w tej dziedzinie.

W kontekscie powyzszego i wper-
spektywie koniecznosci osiggniecia
docelowych pozioméw recyklingu od-
padéw komunalnych pozytywnie nalezy
oceni¢ obowigzek wdrozenia na terenie
kraju od 1lipca br. jednolitych, minimal-

nych wymagan dotyczacych selektywnej
zbiérki odpadéw, w tym bioodpadéw,
ktére - niewydzielone u Zrédta - obni-
zajg jalkos¢ pozyskiwanych surowcow
wtérnych i ktérych olbrzymi potencjat
energetyczny oraz nawozowy, poki co,
jest niewykorzystywany.

Monopol i wolny rynek

Gospodarka odpadami, tak jak kazda inna
gospodarka, musi przynosi¢ okreslone
zyski funkcjonujacym w jej obszarze
podmiotom. Tam, gdzie podmioty kon-
kurujg na wolnym rynku, gérny poziom
zyskow jest wynikiem gry rynkowej,
W przypadku monopolu mechanizmy
rynkowe w zasadzie nie funkcjonuja.
W przypadku gospodarki odpadami mo-
zemy obserwowac zaréwno sytuacje
zblizone do monopolu, jak i obszary dosyé
swobodnej konkurencji,

Sytuacje o charakterze monopo-
listycznym tworza zapisy plandw go-
spodarki odpadami, ograniczajace liczbe
instalacji do przetwarzania odpadéw
w kazdym z regionéw. W efekcie gminy
maja ograniczong mozliwosé wyboru
instalacji, do ktdrych skieruja odpady
przeznaczone do przetwarzania. W takich
przypadkach olbrzymiego znaczenia
nabieraja zaréwno zapisy w planach,
dotyczace okreslenia strumieni odpadow,
jak i zwymiarowanie instalacji, tak aby
miaty one szanse funkcjonowac w po-
blizu optimum ich wydajnosci. Kazdy
przypadek wymaga gtebokiej analizy
i odpowiedniego przygotowania®.

Generalnie gminy powinny sie anga-
zowaé, podrednio lub bezposrednio, tam,
gdzie mechanizmy rynkowe funkcjonuja
stabo lub wcale. Przez zaangazowanie
bezposrednie rozumiemy tworzenie
podmiotéw publicznych, ktérych istota
dziatalnosci nie jest tworzenie zysku,
ale realizacja okreslonych ustug przy
minimalnym zysku, tak aby nie zacho-
dzita konieczno$é dotowania. Nalezy
zdecydowanie respektowa¢ zasade, ze
miejsca pracy w podmiotach publicznych
i prywatnych sg réwnowazne, chociaz
zwykle w podmiotach prywatnych, od-
cietych od naciskéw politycznych, sa
bardziej optymalnie wykorzystane.

W obszarach zblizonych do monopolu
dziatajg przede wszystkim sktadowiska
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oraz inne instalacje do przetwarzania
odpadéw, w tym do termicznego prze-
ksztatcania odpadéw. W ostatnim przy-
padku instalacje wykorzystujace paliwa
z odpaddw maja nieco wiecej swobody
rynkowej od instalacji przeznaczonych
do odzysku energetycznego odpadéw
zmieszanych.

Tam, gdzie swobodnie funkcjonuje
wolny rynek, gminy nie powinny sie
angazowac lub angazowaé co najwyzej
na zasadzie wyjatku. Mamy na mysli
w szezegdlnosei ostre spory dotyczace
$wiadczenia ustug w zakresie odbierania
i transportu odpadéw, gdzie sam rynek
moze funkcjonowacé bardzo dobrze pod
warunkiem dobrze przygotowanego
i przeprowadzonego przez gmine za-
mowienia publicznego.

Gospodarka odpadami powinna by¢
zréwnowazona z zasady, a odstepstwo
od zasady nalezy uznaé za patologie.
W jej ramach nalezy poszukiwaé réwno-
wagi pomigdzy poszezegdlnymi kryte-

—
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riami. Wzajemne relacje pomiedzy nimi
hie s3 ani uniwersalne, ani state, zaleza
od aktualnych uwarunkowar.

Jerzy Ziora, Bogdan Pasko

Zrédta

Istniejace systemy gospodarki ——

odpadami w Polsce wymagajz dalszej 1.

rozbudowy i modernizacji, stosownie
do rosnacych wymagan i oczekiwar.
Aktualnie najsilniej musza byé eks-
ponowane kryteria Srodowiskowe, ktére
nalezy postrzega¢ jako podstawowy

cel dziatari w gospodarce odpadami, 2.

zaktadajacy minimalizacje odpadéw
trafiajacych do srodowiska oraz mak-
symalizacje ich wykorzystania jako
zamiennikéw surowcow kopalnych.

Celten jest sformutowany jako budowa 3.

gospodarki o obiegu zamknietym, Fun-
damentem dla realizacji tak postawio-
nego celu jest odchodzenie od systermu

gospodarki odpadami komunalnymi .

opartego na przetwarzaniu odpadéw

zmieszanych i rozbudowa systeméw 5.

selektywnej zbiérki odpadéw u Zrédta
ich powstawania.

Komunikat Komisji do Parlamentu Euro-
pejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu
Regionéw. Ku gospodarce o obiegu
zamknigtym: program ,zero odpadéw”
dla Europy. Bruksela 2.07.2014.
Projekt Planu gospodarki odpadami
dla wojewddztwa slaskiego na lata
2016-2022, http://bip.slaskie.pl/index.
php?grupa=40&id=74&id_menu=54
(dostep: 19.04.2017).
Bartoszkiewicz A, Pasko B., Ziora ].:
Jak efektywnie segregowaé odpady
w zabudowie wielorodzinnej.
#Wspdlnota” 4/2014.
Gtuszynski P.: Europa bez odpadow.
~Recykling” 1/2016.
Pasko B., Ziora J.: Instalacje regionalne
w systemie gospodarki odpadami.
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