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Rozwiane watpliwosci

selektywnej zbiorki

Na stronach internetowych Sejmu opublikowana zostata odpowiedz Ministerstwa Srodowiska na
terpelacje dotyczaca skutkow przepiséw rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie selektywnego
‘bierania wybranych frakcji odpadow. Czesciowo rozwiewa ona watpliwosci w zakresie wyktadni

rzepisdw tego aktu prawnego.

ateria objeta Rozpo-
rzadzeniem Ministra
Srodowiska z 29 grud-

nia 2016 r. w sprawie
szczegGtowego sposobu selektywnego
zbierania wybranych frakeji odpadéw
od poczgtku prac legislacyjnych budzita
istotne watpliwosci, kontrowersje
Izastrzezenia ze strony samorzadowej.
Uwagido jego tresci byty zgtaszane za-
réwno przez poszczegdlne samorzady,
Jal<i przez Komisje Wspdlna Rzadu i Sa-
morzadu Terytorialnego, ktéranegatyw-
Nie zaopiniowata projekt rozporzadze-
Nia na posiedzeniu 31 sierpnia 2016 .

Pomimo licznych uwag krytycz-
nych minister srodowiska zdecydowat
sie jednak wyda¢ przedmiotowe rozpo-
rzadzenie, nie modyfikujac w zasadzie
przepiséw, ktére budzity sprzeciw
strony samorzadowej. Rozporzadzenie
zostato opublikowane w Dzienniku
Ustaw 4 stycznia 2017 r. Zacznie ono
obowiazywaé od 1 lipca 2017 r.

Dostosowanie pojemnikow

Najwieksze watpliwosci - zaréwno
na etapie prac legislacyjnych, jak i po
ich zakoriczeniu - budzity i w gruncie

rzeczy caly czas budza przepisy przej-
Sciowe znajdujace sie w treéci rozpo-
rzadzenia. 1lipca to dopiero poczatek.
Duzo bardziej problematyczne od tej
daty s3 terminy okreslajace obowigzek
dostosowania sie poszczegdlnych gmin
do jego przepisow.

Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia,
pojemniki niespeiniajace wymogow
tego alktu prawnego nalezy dostosowac
do wynikajacych z niego wymogdow
lub zastapic je takimi spetniajacymi te
wymagania. Ma to nastapi¢ w terminie
nie dtuzszym niz pie¢ lat od dnia wej-
§cia w zycie rozporzadzenia, czyli do
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1lipca 2022 r. Jednoczesnie jednak, jak
stanowi § 6 ust. 2 tego aktu prawnego,
pojemniki stosowane przed dniem
wejsicia w zycie rozporzadzenia nale-
zy oznaczy¢ odpowiednimi napisami,
o ktérych mowa w rozporzadzeniu,
w terminie nie dtuzszym niz szeséc
miesiecy od dnia jego wejscia w zycie,
tj. do 1lutego 2018 r.

W toku wyktadni powotanych
przepiséw rodza sie jednak istotne
watpliwosci. Przepisy te nie wskazuja
bowiem, jak dok}adnie nalezy rozumie¢
wprowadzany przez nie obowigzelk.
Nie wiadomo bowiem, czy odnosi sie
on jedynie do gmin, w ktérych obo-
wiazujg juz standardy selektywnej
zbidrki, zgodne z nowymi regulacja-
mi rozporzadzenia, lecz stosowane
przez gminy pojemniki nie spelniaja
wymogow dotyczacych kolorystyki,
czy tez obowigzel dostosowania po-
jemnikéw dotyczy wszystkich gmin.
Takie rozumienie przepiséw przej-
Sciowych oznaczaloby zas, ze w prak-
tyce gminy, w ktérych obowiazuje
np. system selektywnej zbiérki odpa-
dow komunalnych z podziatem jedynie
na frakcje mokra i suchg, maja jedynie
sze§€ miesiecy na zmiane systemu
selektywnej zbiorki na zgodny z roz-
porzadzeniem.

Wskazane watpliwosci zostaty
podniesione w tresci interpelacji po-
sta Ryszarda Wilczyriskiego (Platfor-
ma Obywatelska) z 9 marca 2017 r.
Czesciowe wyjasnienie znalazlo sie
w tresci odpowiedzi udzielonej przez
Stawomira Mazurka, podsekretarza
stanu w Ministerstwie Srodowiska.
W pismie wskazal on, ze przepisy
przejsciowe ,odnosza sie do gmin,
ktére zapewnity zgodna z rozporza-
dzeniem liczbe pojemnikéw, natomiast
nie s3 one w odpowiednim kolorze
inie posiadaja odpowiedniego napisu.
Okres przejéciowy pozwala na dosto-
sowanie pojemnikéw do oznaczenia
napisem zgodnym z rozporzadzeniem
w terminie 6 miesiecy od dnia wejScia
w zycie rozporzadzenia oraz dosto-
sowanie lub zastapienie pojemnikéw
niespetniajacych wymagan rozporzg-
dzenia w zakresie koloru w terminie
5 lat od dnia wejicia w Zycie rozpo-
rzadzenia”.
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Taka interpretacja przepiséw roz-
porzadzenia jest korzystna dla gmin,
ktérych system selektywnej zbiorki
nie jest zgodny z tym ustanawianym
moca rozporzadzenia. Zgodnie z tg wy-
ktadnig, pétroczny termin oznaczenia
pojemnikéw oraz piecioletni termin ich
wymiany dotyczy jedynie gmin, ktére
juz teraz prowadzg zbiérke odpadéw
z podziatem na pieé¢ frakcji, jednak
stosowane przez nie pojemniki nie
odpowiadaja wymogom wskazanym
w rozporzadzeniu.

Co jednak wazne, Ministerstwo
wskazato, Ze przepisy przejiciowe nie

Rozporzadzenie
nie precyzuje,
do pojemnikow jakiego
koloru majg by¢ zbierane
odpady niepodlegajgce
selektywnej zbiodrce.
W odpowiedzi na
interpelacje Ministerstwo
Srodowiska zajeto
stanowisko, ze to
.N3a gminie spoczywa
obowigzek okreslenia
koloru i odpowiedniego
oznaczenia pojemnikow
lub workow na tego
typu odpady”.

odnoszg sie do workdw. Jezeli zatem
gmina bedzie chciata wprowadzié na
swoim terenie system zbierania od-
paddéw w workach, powinna zapewnié¢
odpowiednia ich kolorystyke i napisy
w terminie wejécia w zycie rozporza-
dzenia, czyli od 1 lipca 2017 r.

Czy nalezy zmieni¢ regulaminy?

Kolejng regulacja przejéciowa budzaca
duze watpliwosci samorzadowcéw jest
przepis § 6 ust. 3 rozporzadzenia. Zgod-
nie z jego treécig, umowana odbieranie
lub odbieranie i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych od whascicieli
nieruchomoéci, obowiazujaca w dniu
wejscia w zycie rozporzadzenia, ktdra
okresla wymagania w zakresie selek-

tywnego zbierania odpadéw komu-
nalnych w sposéb niezgodny z roz-
porzadzeniem, zachowuje waznosc na
czas, na jaki zostata zawarta, jednak
nie dhuzszy niz do 30 czerwca 2021 r.
Co jednak bardzo istotne, przepis ten
odnosi sie jedynie do waznosci uméw
cywilnoprawnych zawartych przez
gminy z przedsiebiorcami, nie odnosi
sie natomiast do uchwat przyjmowa-
nych przez rady gmin, takich jak regu-
laminy utrzymania czystodcii porzadku
w gminie, ktére stanowia podstawe
wymagan okredlonych w owych umo-
wach. Ze strony samorzadowej pojawily
sie w zwiazku z tym watpliwosci, czy
niezgodnosé owych uchwat z nowym
rozporzadzeniem mogtaby ewentualnie
by¢ podstawa ich kwestionowania.

Takze do tych watpliwosci odniosto
sie Ministerstwo Srodowiska w odpo-
wiedzi na interpelacje poselska. Wska-
zato ono, ze ,w przypadku, gdy system
selektywnego zbierania odpadow ko-
munalnych na terenie gminy rézni sie
od sposobu selektywnego zbierania
odpaddéw komunalnych okreslonego
W WW. rozporzadzeniu, wowczas ko-
nieczne bedzie podjecie uchwat w spra-
wie zmiany regulaminu utrzymania
czystodciiporzadku na terenie gminy”.
Ministerstwo wskazuje, co prawda, ze
wprowadzenie zmian w tresci regula-
minéw utrzymania czystosci i porzadku
w gminach bedzie konieczne. Wydaje
sie jednak, ze z odpowiedzi resortu
§rodowiska nalezy wysnué wniosek,
iz sama wtérna niezgodno$¢ uchwat
z tredcia rozporzadzenia nie moze
stanowi¢ podstawy ich kwestiono-
wania. Nie ma w niej bowiem ani stowa
o koniecznosci dostosowania uchwat
do zawartych w nim wymogdw. Uchwa-
ty te zatem w dalszym ciggu obowia-
zujg, jednak organy gminy powinny
podja¢ dziatania zmierzajgce do ich
zmiany.

Zmiany w prawie miejscowym

W odpowiedzi na interpelacje Mini-
sterstwo Srodowiska wskazato takze
najpézniejszy termin wejscia w zycie
odpowiednich zmian w aktach prawa
miejscowego. Zgodnie ze stanowiskiem
ministerialnym, »£miny, ktore beda
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korzystaty z okresu przejsciowego,
o ktérym mowa w § 6 ust. 3 ww. roz-
porzadzenia, powinny dokona¢ zmian
w stosownych uchwatach nie pézZniej
niz w momencie rozpoczecia funk-
cjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi na zasadach
zgodnych z przepisami rozporza-
dzenia”. Jest to stanowisko w peini
zrozumiate, bowiem - jak zostato juz
wskazane - to wtasnie w uchwatach
okreslane sa zasady funkcjonowania
systemu selelctywnej zbiérki, ktére
stanowia podstawe ustaleri w umo-
wach zawieranych z przedsiebiorcami
zajmujacymi sie odbiorem odpadéw
komunalnych.

Jednoczesnie nalezy jednak pod-
kreslié¢, ze Ministerstwo wskazato,
iz w tresci rozporzadzenia nie zostat
okreslony sztywny termin podjecia
przez rady gmin uchwat modyfika-
cyjnych. Zostato jednak wyraznie za-
znaczone, ze kazda gmina ,powinna
pamigtac o wezeéniejszym ich podjeciu
ze wzgledu m.in. na koniecznoé¢ poin-
formowania wtascicieli nieruchomosci
z terenu gminy o nowych zasadach
selektywnego zbierania odpaddéw
np. w ramach dziatari informacyjnych
i edukacyjnych, do ktérych jest zo-
bligowana art. 3 ust. 2 pkt 8 Ustawy
z 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu
czystoSci i porzadku w gminach
(DzU z 2016 r. poz. 250, z péZn. zm.)".

Jaki kolor do zmieszanych?

Trzecig kwestia budzaca liczne watpli-

wosci samorzadow jest problematyka

ustalenia koloru i oznaczenia pojem-

nikéw, w ktérych gromadzone beda

odpady zmieszane, czyli te nienalezace

do zadnej z frakeji, ktérych dotyczy

obowigzek selektywnej zbidrki.
Przepisy rozporzadzenia okreslaja

bowiem jedynie kolory oraz oznaczenie

pojemnikéw, w ktérych gromadzone

maja by¢:

papier,

szkio,

metale,

tworzywa sztuczne,

odpady ulegajace biodegradacj,

ze szczegblnym uwzglednieniem bio-

odpadéw.
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Rozporzadzenie nie precyzuje
natomiast, do pojemnikéw jakiego
koloru maja by¢ zbierane odpady nie-
podlegajace selektywnej zbidree, to
jest odpady zmieszane. W omawianej
odpowiedzi na interpelacje Minister-
stwo Srodowiska zajelo stanowisko,
ze to ,na gminie spoczywa obowiazek
okreslenia koloru i odpowiedniego
oznaczenia pojemnikéw lub workdw
natego typu odpady”. Podkresli¢ nalezy
jednak, ze kolory pojemnikéw na od-
pady zmieszane nie moga, oczywiscie,
by¢ tozsame z tymi ,zastrzezonymi”
dla poszczegélnych frakeji odpadow
zbieranych selektywnie.

Nie wszystko jasne
OdpowiedZ Ministerstwa Srodowiska
na poselska interpelacje rozwiewa
wiele istotnych watpliwoéci zwiaza-
nych z tym aktem prawnym, ktére
byty podnoszone przez samorzady juz
na etapie prac
legislacyjnych.
W dalszym cia-
gu jednak nie-
ktore proble-
my pozostaja
nierozwigza-
ne - choéby
fakt, iz tresé
rozporzadze-
nia w zakresie
ustalenia ter-
minu wazno-
§ci dotychcza-
sowych uméw
na odbieranie
odpadow ko-
munalnych
lub odbieranie
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Przepisy przejsciowe odnosza
sie do gmin, ktore zapewnity
zgodng z rozporzgdzeniem
liczbe pojemnikow, natomiast
nie s one w odpowiednim
kolorze i nie posiadaja
odpowiedniego napisu.

rzedzia w toku wdrazania nowych
przepisow. Jakie faktyczne zmiany
w zakresie funkcjonowania systemow
selektywnej zbiérki przyniesie nowe
rozporzgdzenie, pokaza jednak dopiero
praktyka organéw samorzadowych,
a takze wyroki sadéw administracyj-
nych, dokonujace wyktadni kontrower-
syjnych paragraféw. Na to przyjdzie
nam jednak jeszcze troche poczekad.
dr Jedrzej Bujny, Tymoteusz Madry

SMM Legal

REKLAMA

X KONFERENCJA
NAUKOWO-TECHNICZNA
,LOCHRONA I REKULTYWACJA JEZIOR”

Grudziadz, Hotel Rudnik, 7-9.06.2017

W programie konferencji miedzy innymi:
- ,Rekultywacja zbiornikow wodnych - historia, blaski i cienie”
- ,Dekada wdrazania RDW w Polsce: osiagniecia i nadal nieroz-

wigzane problemy w zakresie oceny stanu ekologicznego wod”

i zagospodaro-
wanie odpadéw
komunalnych a oprécz tego:
wykracza poza
zakres delegacji
ustawowej do
jego wydania.
Niewatpli-
wie jednak od-
powiedz na in-
terpelacje posta
Wilczyrniskiego

Dofinansowano ze srodkéus

@)

Wajewsdzkiego Funduszu Ochrany Sradowiska
i Gospodarki Wodne] w Toruniu

Komunalny

- .25 lat badan jezior Polski w programie Paristwowego Monitorin-
gu Srodowiska: zmiany jakoéci wod w ujeciu syntetycznym”

- nowe zagrozenia i rodzaje zanieczyszczen
- przeglad metod i efektow rekultywacji

Wiecej informacji: www.ochronajezior.pl, biuro@pzits.torun.pl

Dofinansowano ze §rodkéw
Gminy-Miasto Grudziadz

Patronat medialny Koﬁ"';unalny.pl

daje istotne na-
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