PRAWO OCHRONY SRODOWISKA

Unikanie wygasniecia decyzji
w gospodarce odpadami

Lipcowa nowela odpadowa natozyta obowigzek aktualizacji zezwolen na zbieranie lub przetwarzanie
odpadéw. Podobny obowigzek dotyczy takze prowadzgcych instalacje, dla ktorych przed 5 wrzesnia 2018 r.
wydano pozwolenie zintegrowane uwzgledniajgce zbieranie lub przetwarzanie odpadow. Co istotne,
nieztozenie wniosku o zmiane zezwolenia lub pozwolenia jest zagrozone sankcjg w postaci jego wygasniecia.

statnie zmiany uwarun-
kowan prawnych w za-
kresie gospodarowania
odpadami, a w szczegdl-
nosci Ustawa z 20 lipca 2018 r. o zmianie
ustawy o odpadach oraz niektérych in-
nych ustaw (DzU z 2018 . poz. 1592; dalej:
nowela odpadowa), istotnie zaostrzaja
wymagania wobec firm zajmujacych
sie zbieraniem i przetwarzaniem od-
padéw. Mowa tutaj m.in. o obowiazku
wprowadzenia monitoringu wizyjnego
w miejscu magazynowania lub skiado-
wania odpadéw, obowiazku uzyskania
tzw. operatéw przeciwpozarowych,
a takze o wymogu ustanowienia zabez-
pieczeniaroszczen. Ponadto od 5 wrzes-
nia 2018 r. podmiot prowadzacy dziatal-
nos¢ w oparciu o umowe dzierzawy lub
umowe uzytkowania nie moze otrzymac
nowego zezwolenia, o ile wyzej wymie-
nione umowy nie beda sporzadzone
w formie aktu notarialnego, zawiera-
jacego stosowne oswiadczenia.
Kluczowy obowigzek wynikajacy
z noweli odpadowej sprowadza sie do
koniecznosci ztozenia wniosku o zmiane
zezwolenia na zbieranie lub przetwa-
rzanie odpadéw. Podobny obowiazek
dotyczy talkze prowadzacych instalacje,
dla ktérych przed 5 wrzeénia 2018 r.
wydano pozwolenie zintegrowane
uwzgledniajgce zbieranie lub przetwa-
rzanie odpadéw. Przygotowanie petnej
dokumentacji o zmiane ww. wniosku
wymaga wilasciwie niezwlocznego
podjecia stosownych dziatan o cha-
rakterze zaréwno formalnoprawnym,
jak i faktycznym. Biernosé po stronie
prowadzgcych instalacji jest zagrozona
sankeja w postaci wygasniecia danego
zezwolenia lub pozwolenia. Na tym
tle powstaje pytanie, jakie doktadnie

obowiazki ciaza na podmiotach po-
siadajacych zezwolenia na zbieranie
lub przetwarzanie odpaddéw.

Obligo zmiany pozwolen

Obowiazek zmiany decyzji zezwalajacej
nazbieranie lub przetwarzanie odpadéw
wynika bezposrednio z art. 14 ust. 1
noweli odpadowej. Co istotne, wnio-
sek o zmiane dotychczas posiadanego
pozwolenia powinien zosta¢ ztozony
w terminie 12 miesiecy od dnia wej-
$cia w zycie noweli odpadowej. Innymi
stowy, wnioski o zmiane posiadanych
decyzji administracyjnych musza zosta¢
ztozone do 5 wrzeénia 2019 r. przez
wszystkie podmioty legitymujace sie
5 wrzesnia 2018 r. jednym z nizej wy-
mienionych zezwolen lub pozwolen:

» zezwolenie na zbieranie odpadéw,
P zezwolenie na ich przetwarzanie,
» zezwolenie na zbieranieiprzetwa-
rzanie odpaddw,

» pozwolenie na wytwarzanie od-
padéw uwzgledniajace zbieranie lub
przetwarzanie odpadow.

Ztozenie wniosku o zmiane decy-
zji dotyczy takze pozwolen zintegro-
wanych. W tych jednak przypadkach
obowigzek ten wynika z przepisu art. 10
noweli odpadowej. Wprawdzie okreslo-
ny w tym przepisie termin na zlozenie
wniosku wynosi rok, ale w prakty-
ce niewiele to zmienia, gdyz termin
na ztozenie wniosku réwniez w tym
wypadku uptywa 5 wrzeénia 2019 r.
Ponadto w odniesieniu do pozwolen
zintegrowanych przepisy art. 14 ust. 1-7
stosuje sie odpowiednio, w zwiazku
z czym wiekszos¢é uwag dotyczacych
zezwolen jest aktualna réwniez w przy-
padku pozwolen zintegrowanych.

Warto przy tym zauwazyc, ze usta-
wodaweca przewidziat zblizone sankcje
za nieztozenie w terminie wniosku
o zmiane danej decyzji. Mianowicie
jesli posiadacz odpadéw nie ztozy
wniosku spetniajgcego wymagania
w terminie, posiadane przez niego
zezwolenie wygasa (zob. art. 14 ust. 4
noweli odpadowej).

W odniesieniu do zezwoleri na wy-
twarzanie odpadéw pozwolenie wygasa
tylko w zakresie okreslenia wymagan
dotyczacych zbierania lub przetwarzania
odpadéw. Podobnie w przypadku pozwo-
lenia zintegrowahego, o czym wprost
stanowi przepis art. 10 nowelizacji -
w przypadku nieztozenia w terminie
wniosku o jego zmiane pozwolenie to
wygasa w zakresie gospodarowania
odpadami. Jezeli natomiast powyzszego
obowigzku nie dopeini podmiot pro-
wadzacy instalacje, dla ktdrej wydano
pozwolenie zintegrowane, to powyzsze
pozwolenie wygasnie, ale tylko w za-
kresie dotyczacym gospodarowania
odpadami. Podobna sankcja wystepuje
takze w odniesieniu do zezwolen na
wytwarzanie odpadéw, tj. pozwolenie
wygasa tylko w zakresie okreslenia
wymagan dotyczacych zbierania lub
przetwarzania odpadéw.

Whiosek o zmiane pozwolenia

Przepis art. 14 ust. | noweli odpadowej
okresla tez zawartos¢ sktadanego wnio-
sku. Powinien on okreslac:

1) maksymalna mase poszczegélnych
rodzajéw odpadéw i maksymalna faczng
mase wszystkich rodzajéw odpadoéw,
ktdére moga by¢ magazynowane w tym
samym czasie oraz ktére moga by¢
magazynowane w okresie roku,
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