foto: http://pl fotolia.com;

Nadto, przyjete rozwigzania zdajg sig naru-
szac konstytucyjng zasadg proporcjonalnosci.
W przypadku bowiem skazania Za przestepstwo
lub ukarania za wykroczenie odpowiednio ska-
zanie lub ukaranie ulegng zatarciu w terminach
okreslonych w Kodeksie karnym badz Kodeksie
wykroczen i bedg uznawane za niebyte. Trzykrotne
zas ukaranie karg pieniezna, o ktdrej mowa w art.
194 ustawy, nie ulegnie zatarciu, a zatem pozo-
Stanie przeszkoda w prowadzeniy dziatalnosci
zwigzanej z gospodarowaniem odpadami. W glad
Za powyzszymi rozwiazaniami ustawa wprowadzi-
fa obowiazek dotaczenia do wnioskdw o wydanie
zezwolen, zaswiadezen oraz oéwiadczen o nieka-
rainosci wymienionych powyzej kategorii osab,

Ustawa nowelizujaca zmienia rowniez istotnie
sposdb wymiaru administracyjnej kary pieniez-
nej za zbieranie odpadéw Jub przetwarzanie
odpaddw bez Wymaganego zezwolenia, wprowa-
dzajgc w zatgczniku nr 6 do ustawy wzdr umoz-
liwiajgcy obliczenie jej wysokosci. W uprzednio
obowiazujacym stanie prawnym organowi wymie-
rzajgcemu kare pozostawiona byta swoboda, lecz
miat on obowiazek wziac pod uwage rodzaj naru-
Szenia i jego wplyw na zycie i zdrowie ludzi oraz
Srodowisko, okres trwania naruszenia i rozmiary
prowadzone; dziatalnogci oraz skutki tych naruszen
i wielkos¢ zagrozenia. Obecnie kara bedzie wprost
odpowiadac  iloczynowi brydy - zgromadzonych
odpaddw oraz stawki pienigznej okreslonej w za-
taczniku nr 6 do ustawy, ktdrej wysokosc rozni sie
w zaleznodci od rodzaju odpadéw. Odniesienie
wysokosci kary do ilosci zgromadzonych odpa-
ddw, nie za$ rzeczywiscie przetworzonych bez
zezwolenia, musi budzi¢ watpliwosci z punkiu
widzenia zasady proporcjonalnosci,

W swietle nowelizacji gospodarowanie odpada-
mi w sposéb zgodny z Wymogami ochrony srodo-
wiska ma by¢ zabezpieczone rownies przez zapew-
nienie statego wizyjnego systemu kontroli miejsc
magazynowania oraz skiadowania odpaddw (art.
25 ust. 6a - 6e ustawy). Zapis obrazu tych misjsc
powinien nastepowac przez catg dobg | umozliwiac

identyfikacie oséb tam przebywajacych. Szcze-
golowe wymogi dotyczace prowadzenia zapisu
obrazu miejsc Mmagazynowania oraz skladowania
odpadow zostang okreslone w rozporzadzeniu
ministra wtasciwego do spraw srodowiska.

Co waine, przepisy dolyczace obowigzku pro-
wadzenia monitoringu miejsc magazynowania
oraz sktadowania odpadow wejdg w Zycie do-
piero dnia 22 lutego 2019 roku, a zatem poznigj
niz wigksza czes¢ regulacii. Opisywane obowigzki
bedg dotyczy¢ jednak nie tylko podmiotdw, kidre
bedg ubiegaly sig o stosowne zezwolenia, ale
rowniez przedsiebiorcow juz prowadzacych re-
gulowang dziatalnosé. Zgodnie 7 art. 12 ustawy
nowelizujgcej posiadacz odpaddw, ktory przed
dniem wejscia w zycie ninigjszej ustawy uzyskat
Zezwolenie na zbieranie odpaddw Iub zezwolenie
na przetwarzanie odpadéw, pozwolenie na wy-
twarzanie odpadow uwzgledniajace zbieranie lub
przetwarzanie odpaddw lub pozwolenie zintegro-
wane uwzgledniajace zbieranie Jub przetwarzanie
odpaddw, prowadzacy magazynowanie odpaddw
lub zarzadzajacy skiadowiskiem odpaddéw jest
obowiazany speknic wymagania dotyczace syste-
mu moniteringu w terminie 6 miesigcy od dnia wej-
Scia w zycie omawianej nowelizacji (dnia 22 lutego
2019 roku). Wypada w tym miejscu zauwazyg, ze
to czasu wydania rozporzadzenia przez Ministra
Srodowiska przygotowanie systemu monitoringu
bedzie niemozliwe. Nalezy zatem zasugerowac
zwricenie uwagi na pedejmowane przez Mini-
sterstwo czynnosci legislacyjne w tym zakresie.

Na marginesie nalezy wskazac, ze w swietie
RODO’ podmiot Przechowujacy nagranie migjsca
magazynowania lub skladowania odpaddw stanie
sig administratorem danych osobowych osgh
uwidocznionych na tych nagraniach. Spowoduje
to koniecznosc zadoscuczynienia dalszym obo-
wigzkom, wynikajacym z RODO oraz z ustawy
0 ochronie danych osohowych.

Obok wyzej wymienionych, ustawa nowe-
lizujaca przewiduje rowniez inne zmiany, ktére
W sposob rdwnie istotny moga wptynaé na

5p0osab gospodarowania odpadami, m.in. w za-
kresie maksymalnego dopuszczalnego okresu
magazynowania odpaddw oraz wolumeny odpa-
ddw mogacych by¢ magazynowanymi w jednym
czasie. Konieczne jest zatem zapoznanie sig
z catoscig regulacii przez podmioty zajmujace
sig omawiang dziatalnoscia.

Na zakoriczenie wypada zauwazyc, ze jakkol-
wiek nalezy zaaprobowac cel przyswiecajacy pra-
wodawey we wprowadzeniu bardziej efektywnych
narzedzi wplywajacych na sposcb gospodarowa-
nia odpadami, tak wprowadzone uregulowania
utrudnig nie tylko uzyskanie odpowiednich decyzji
zezwalajacych na prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej w omawianym zakresie, ale réwniez samo
jei wykonywanie, 7 pewnoscia wiasciwa ocena
tych regulacji bedzie jednak mozliwa dopiero po
Uplywie pewnego okresu ich obowiazywania.
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Przypisy:

1. Ustawa 7 dnia 14 grudnia 2012 1 o odpadach
(tj. Dz.U.z 2018 . poz. 992, 7 pozn. zm.; dalej:
ustawa). .

2. Ustawa z dnia 20 lipca 2018 . o zmianie usta-
WY 0 odpadach oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1592).

3. Wigkszos¢ przepisow opisywanej nowelizacji
weszta w zycie dnia 5 wrzesnia 2018

4. Uzasadnienie projektu nowelizacji jest do-
stepne pod adresem http://www.sejm.gov.pl/
sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2661.

5; https://pl.wikaedia.org/wfki/SJup_(prawo)‘

6. Na marginesie warto zauwazyc, ze porzadkowi
prawnemu nie jest obca instytucja zatarcia
administracyjnej kary pienieznej. Przyktadowo
ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o franspor-
cie drogowym (tj. Dz.U. z 2017 r poz. 2200,
ZpoZn.zm.) w art. 94a przewiduje, Ze natozong
karg pieniezng uwaza sig za niebyla po uplywie
2 lat od dnia wykonania decyzji administra-
cyjnej o jej natozeniu. Ustawa o odpadach nie
zawiera jednak odpowiedniego postanowienia.

7. Rozporzadzenie Parlamenty Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 7z dnia 27 kwietnia
2016 1 w sprawie ochrony 0s6b fizycznych
W Zwigzku z przetwarzaniem danych osobo-
wych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia  dyrektywy
95/46/WE (0g6ine rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz.U. UE. L. 7 2016 1. nr 119, str. 1,
Zpoin. zm.).
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