K

GOSPODARKA ODPADAMI

(dotyczy mechanicznego, biologiczne-
go oraz mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadéw) jednoznacz-
nie wskazuje, ze prowadzenie insta-
lacji bedzie wymagato wprowadzenia
szeregu (czesto trudnych technolo-
gicznie i wymagajacych poniesienia
znacznych naktadow finansowych)
zmian o charakterze technologiczno-
-organizacyjnym”'.

Dopuszczalne odstepstwa

0Od powyzszych obowiazkéw istnieje
wyjatek, opisany w art. 15 ust. 4 Dy-
rektywy IED: w drodze odstepstwa od
art. 15 ust. 3 oraz bez uszczerbku dla
art. 18 Dyrektywy [ED wtasciwy organ
moze, w szczegdlnych przypadkach,
ustalié¢ mniej restrykcyjne dopusz-
czalne wielkosci emisji. Odstepstwo
takie moze mie¢ zastosowanie tylko
w przypadku, gdy ocena pokazuje, ze
osiagniecie poziomow emisji opisanych
w Konkluzjach BAT prowadzitoby do
nieproporcjonalnie wysokich kosztéw
w stosunku do korzysci dla srodowiska,
ze wzgledu na:

» potozenie geograficzne danej in-
stalacji lub lokalne warunki srodowi-
skowe; lub

» charakterystyke techniczna danej
instalacji.

Dopuszczalne wielkosci emi-
sji ustalone w ten sposdb nie moga
jednak przekroczy¢ dopuszczalnych
wielkosci emisji okreslonych w za-
tacznikach do Dyrektywy IED, tam
gdzie ma to zastosowanie. Wiasciwe
organy zapewniaja w kazdym przypad-
ku, aby nie spowodowano znaczacego
zanieczyszczenia oraz aby osiggnigto
wysoki poziom ochrony $rodowiska
jako catosci. Wlasciwy organ moze
udzieli¢ tymczasowego odstgpstwa
w odniesieniu do prowadzenia badan
i stosowania nowych technik w cat-
kowitym okresie nieprzekraczajacym
dziewieciu miesiecy, pod warunkiem
ze po uptywie tego okresu zaprze-
stanie sie korzystania z tych technik
lub dziatalnosc osiagnie przynajmniej
poziom emisji powigzany z najlepszymi
dostepnymi technikami.

Krajowe przepisy regulujg te proce-
dure wart. 204 ust. 21 3 P.o.5., zgodnie

z ktérym w szczegdlnych przypadkach
organ moze w pozwoleniu zintegrowa-
nym zezwoli¢ na odstepstwo od gra-
nicznych wielkosci emisyjnych, jezeli
w jego ocenie ich osiagnigecie prowadzi-
toby do nieproporcjonalnie wysokich
kosztédw w stosunku do korzysci dla
srodowiska oraz pod warunkiem, ze
nie zostana przekroczone standardy
emisyjne, o ile majg one zastosowanie.
Przy dokonywaniu tej oceny organ
bierze pod uwage potozenie geogra-
ficzne, lokalne warunki srodowiskowe,
charakterystyke techniczng instalacji
lub inne czynniki majace wptyw na
funkcjonowanie instalacji i srodowisko
jako catosé.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze prze-
stanka ,innych czynnikéw" z art. 204
ust. 3 P.o.§., warunkujacych odstep-
stwo od granicznych wielko$ci emi-
syjnych okreslonych Konkluzjami BAT,
nie pojawia si¢ w Dyrektywie IED,
a przy tym pozostaje niedookreélona.
Zgodnie ze stanowiskiem Minister-
stwa Srodowiska, decyzja o zmianie
pozwolenia zintegrowanego poprzez
zezwolenie prowadzacemu instalacjg
na odstepstwo jest decyzja uznanio-
w3, Co 0znacza, ze ocena spetnienia
przestanek (kryteriow) i zasadnosci
udzielenia zezwolenia na odstgpstwo
pozostawicna jest do uznania organu
administracji, ktory przy takim sa-
mym stanie faktycznym moze podjac
rézne rozstrzygniecia, a kazde z nich
bedzie legalne. Uznanie organu nie
moze nosi¢ cech dowolnoéci i po-
winno zmiescié sie w tzw. granicach
uznania administracyjnego, definio-
wanych przez interes publiczny oraz
wyktadnie przepiséw? Oznacza to
wiec, ze przyznanie odstepstwa przez
organ bedzie zalezato od specyficznej
sytuacji danej instalacji w powiaza-
niu z potrzebami srodowiskowymi
w danym regionie czy wojewddztwie.

Duzy zakres swobody

Powyzsza analiza prowadzi do wnio-
sku, ze wielowatkowe, szczegdtowe
procedury zmian pozwolen zintegro-
wanych zwiazanych z osiaggnigciem
standardéw z Konkluzji BAT pozo-
stawiaja duzy zakres swobody orga-

nom wydajacym decyzje. Dla ochrom

intereséw prowadzacych instalacj
konieczna jest aktywnarolajuz nasa
mym poczatku procedury tak, aby nie
znajomos¢ standardow unijnych, rynka
oraz konkretnej instalacji w urzedzi
nie odbita sie negatywnie na same
instalacji. Jak podkre§la Naczelny Sat
Administracyjny w wyroku z 2 lipc
2013 r. (sygn. akt 11 OSK 577/12, LE2
nr 1372128), to podmiot uzytkujac
dana instalacje, ktory sam zapropo
nowat metode, wnioskuje o proce
sie technologicznym instalacji, ktdr:
uzytkuje, oraz w stosownych rozwia
zaniach techniczno-technologicznyck
Natomiast whaéciwy organ ustala tylk
stan faktyczny i ocenia wniosek o wy
danie pozwolenia zintegrowaneg:
(art. 208 P.0.5.). Aby uzyskac pozwole
nie zintegrowane, nalezy udowodnic
ze instalacja speinia wymogi najlep
szej dostepnej techniki {BAT). Przy
pomnieé na koniec nalezy, ze jedn
z przestanek odmowy wydania pozwo
lenia zintegrowanego przez wlasciw
organ jest - zgodnie z art. 186 ust.
pkt 1 P.o.s. - niespetnienie wymagar
o ktérych mowa w art. 204 ust. 1P.o.s
a wigc w zakresie wymagan dla in
stalacji wynikajacych z najlepszyc
dostepnych technik (BAT). Omawian
kwestia ma wiec duze znaczenie dl
RIPOK-ow.
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