GOSPODARKA ODPADAMI

Co dalej z in house?

Emocje w sporach miedzy przedsiebiorcami a gminami, zwigzane ze zleceniami przez gminy odbioréw
odpadéw komunalnych z wolnej reki, wyraznie opadty. Gminy podchodzg juz do tej sprawy z rezerwa,
m.in. po wycofaniu si¢ z zastosowania in house przez Warszawe, gdzie orzeczono, Ze dalsze prowadzenie
postepowania dotyczacego wprowadzenia in house nie lezy w interesie publicznym.

ajednym z posiedzen Rady
‘Polityki Spotecznej podjeto
uchwate stwierdzajaca, ze
nalezy sie przyjrzec zasadom
olreslajacym mozliwosé stosowaniain ho-
use i je ograniczy¢, zwtaszcza sztuczne
reorganizacje umozliwiajgce stosowanie
wyliczen opartych na prognozach. Uchwa-
te podpisali przedstawiciele przedsie-
biorcéw, zwigzkdw zawodowych i rzadu.
Ostatnie wyroki KIO daja nadziej¢ na
mozliwoéé skutecznej obrony przedsie-
biorcéw prywatnych zajmujacych sie od-
biorem odpaddw, ktorzy obejmuja w tym
zakresie ok. 60% rynku. Spotki gminne,
ktérym gminy zlecaty odbiér odpa-
déw z wolnej reki w ramach in house,
czesto naciagaly wyliczenia zwigzane
z wymogiem wykonywania ponad 90%
swojej dziatalnosci na rzecz zamawiaja-
cego. Tak stato sie w przypadku gminy
Lubawka, dziatajacej tez w imieniu gmin
Stare Bogaczowice i Méciwojoéw. Dwu-
krotnie ogtaszata ona zamiar zlecenia
odbioru odpadéw z wolnej reki Przedsie-
biorstwu Gospodarki Komunalnej Sani-
lkom i przegrata (ponoszac duze koszty)
po odwotaniach do KIO firmy prywat-
nej. Pierwszy wyrok zapadt 27 grudnia
2018 r., anastepny w marcu 2019 r. KIO
uwzglednita odwotanie PPiH COM-D
w Jaworze, reprezentowanego przez Jo-
anne Wiste-Plonke z Kancelarii Radcéw
Prawnych CASUS Wista-Plonka, Kubal-
ska, Bisowska i Partnerzy. W postgpo-
waniu KIO zakwestionowata wyliczenia
firmy Sanikom dotyczace spetnienia wy-
mogu wykonywania ponad 90% swojej
dziatalnosci na rzecz zamawiajgcego.

Wyrok KIO

Fragment wyroku KIO z 11 marca 2019 1.
(sygn. akt KIO 305/19) brzmi: ,lzba zwazy-
ta, co nastepuje: Odwotanie jest zasadne
w zakresie zarzutu naruszenia art. 67 ust. 1

pkt14wzw.zart. 67ust. 819 wzw.zart.7
ust. 1, 211 3 oraz art. 10 ust. 11 2 ustawy
P.z.p. poprzez przyjecie, ze w zaistniatym
stanie faltycznym zachodzg przestanld
do udzielenia zam&wienia z wolnej reld,
podczas gdy zamawiajacy nie wykazat
zaistnienia przestanek uprawniajacych
do zastosowania trybu z wolnej reki do-
tyczacych procentu dziatalnosci wykony-
wanej przez podmiot, ktéremu udziela sig
zamo6wienia, tj. PGK Sanikom. w Lubawce,
narzecz zamawiajacych sprawujacych nad
nim kontrole. Odnoszac sie do zarzutu
uznanego przez Izbe za zasadny, tj. zarzutu
naruszeniaart. 67 ust. 1 pkt 14 w zw. z art. 67
ust. 8i9wzw. zart. 7ust. 1,21 3, art. 10
ust, 1i 2 ustawy Pz.p. w sytuacji, gdy za-
mawiajacy nie wykazat zaistnienia prze-
stanek uprawniajacych do zastosowania
trybu z wolnej reki dotyczacych procentu
wykonywanej przez podmiot, na rzecz
zamawiajgcych sprawujacym nad nim
kontrole. Izba stwierdzita, co nastgpuje:
Zgodnie z odpowiedzia Podsekretarza
Stanu w Ministerstwie Przedsiebiorczosci
z 21 stycznia 2019 1. nainterpelacjg 28308
w przedmiocie definicji wiarygodnych
prognoz handlowych w Prawie zaméwieri
publicznych, »Art. 67 ust. 9 nakazuje po-
czynienie ustaleni co doistnienia przestanki
zaleznosci ekonomicznej, w procesie pro-
gnozowania danych dotyczacych dziatal-
nosci podmiotu. Innymi stowy, nakazuje on
przeprowadzi¢ wnioskowanie o przebiegu
i stanie mozliwych przysziych zdarzen
w zakresie dziatalnosci osoby prawnej lub
zamawiajacego na podstawie okreslonych
faktow z przesziodci. Prognozy handlowe
maja by¢ wiarygodne, zatem prognozowa-
nie powinno opierac sie na podstawach
racjonalnych i odnosic¢ sie do okreslo-
nego przedziahu czasuy, a takze nalezy je
przeprowadzac z wykorzystaniem metod
umozliwiajacych ich weryfikacjg« Autorzy
analizy majacej stanowi¢ podstawg do
uznania, ze przystepujgcy spelnia warunek

udzielenie zamdwienia w trybie z wolnej
reki, zastrzegli, iz »Sporzadzajgc opinig, nie
badali$my prawdziwosci i wiarygodnosci
przedstawionych nam dokumentéw i in-
formacji. Niniejsze opracowanie stanowi
wynik wiasnej analizy autoréw, dokonanej
w oparciu o dostepne Zrodhac”,

Zamknieta droga do rozwoju
Skutkiem zastapienia konkurencji pry-
watnej monopolem spétek gminnych jest
wzrost optat od mieszkarica. Spétld gminne
dobrze zarzadzane pod katem logistycznym
i ekonomicznym nie potrzebujg czyni¢
staran o zlecenia w trybie in house, tym
bardziej Sanikom, ktéry ma wiasny RIPOK.
Zlecanie przez gminy odbioru odpadéw
z wolnej reki to powrdt do archaicznych
zakladéw budzetowych winnej formie. Zle-
cenia in house sa na reke tym wiodarzom
gmin, ktérzy cheg swoimi spétlkami stero-
wa¢ recznie, a takze tym, ktorzy musza do-
placaé do nieefektywnych spétek zamiast
zastosowac system naprawczy. Spotkom
otrzymujacym zlecenia w ramach in house
zamyka sie droge do ich rozwoju, bo nie
moga zgodnie z prawem prowadzi¢ dzia-
alnoéci komercyjnej. Gminy decydujace sig
nazlecanie odbioru odpadéw z wolnej reld
swoim sp6étkom stawiaja w niepewnosci
dziatajacy na ich obszarze sektor prywat-
ny, ktéry musi sie liczy¢ z ograniczeniern
rozwoju, w tym planowanych inwestycji,
ze wzgledu na mozliwos¢ utraty rynku
w sferze dziatalnodci zwigzanej z odbiorem
odpadéw. Stanowi to kolizjg z gtéwnym
aktem prawa unijnego, jakim jest Traktat
o Funkcjonowaniu UE, ktéry ustanawia
zasady wspdlnotowe: swobody przedsie-
biorczosci(art. 49)i swobody swiadczenia
ushug (art. 56), a w szczegdlnosci zakaz
naduzywania pozycji dominujacej (art. 102).
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