TEMAT WYDANIA

Co zmieni¢ ma nowa ustawa?

» Do kluczowych rozwigzari nowych przepiséw naleza wprowadzenie pro-
cedury uproszczone]j ponizej tzw. progéw unijnych oraz uproszezen w innych
trybach i konkursach, a takze zasada efektywnosci zaméwieri publicznych,

P Narzecz wsparcia MSP dziata¢ maja m.in. obowiazkowe, czedciowe platnosci
i zaliczki w dhuzszych umowach oraz wzmocnienie podziatu zaméwieri na czegci,
» Uzyskanie wzrostu liczby startujacych w przetargach ma byé osiagniete
poprzez zwigkszenie roli dialogu z wykonawea na etapie przygotowania po-
stgpowania, koncentracjg ogtoszeri o zaméwieniach i wprowadzenie zasady
wspotdziatania przy realizacji zaméwienia,

» Narzecz zréwnowazenia pozycji stron dziata¢ beda z kolei m.in.: wprowa-
dzenie katalogu klauzul abuzywnych (czyli niedozwolonych) i wprowadzenie
nowych zasad waloryzacji wynagredzenia. Jezeli pojawig sig problemy, zama-
wiajacy bedzie réwniez zobowiazany do dokonania ewaluacji realizacji umowy,
P Nowe prawo usprawnic¢ ma tez postepowanie skargowe na orzeczenia
KIO. Stuzy¢ temu bedzie m.in. obnizenie optaty od skargi na orzeczenie KIO
(optata za skarge do sadu to dzi§ pieciokrotnosé optaty wniesionej do KIO,
a projekt przewiduje zmniejszenie jej do trzykrotnosci) czy wydtuzenie terminu
na wniesienie takiej skargi. Planowane jest ponadto wyznaczenie osobnego
sgdu ds. zamdwien publicznych,

» Nowym rozwigzaniem jest wprowadzenie mechanizmu koncyliacji -
tzn. ugodowego zatatwiania najwiekszych sporéw miedzy wykonawca a za-
mawiajacym na etapie wykonywania umowy,

»  Wspdlne dla wszystkich zasady przeprowadzania kontroli oraz powotanie
komitetu ds. kontroli w zaméwieniach publicznych, czyli forum wspétpracy
i wymiany informacji pomiedzy organami, usprawnia system kontroli,

» Projekt przewiduje réwniez wzmocnienie roli prezesa Urzedu Zaméwiern
Publicznych w przygotowywaniu i propagowaniu dobrych praktyk i wzoréw
dokumentéw, ktére beda stanowity wsparcie dla zamawiajacych. Urzad bedzie
pomagat przedsigbiorcom oraz zamawiajacym. W tym celu bedzie tam dziataé
m.in. specjalna infolinia. Prezes Urzedu bedzie réwniez przygotowywat i publi-
kowat postanowienia umowne sprzeczne z zasadami wskazanymi w ustawie
oraz wyjasniat watpliwosci interpretacyjne, np. u organéw kontroli.

ustawe, siegneliSmy tez po najlepsze
praktyki zakupowe w biznesie, aby prze-
targ nie byl juz celem samym w sobie.
W jaki sposéb maja zostaé zrealizowane
gléwne zalozenia ustawy?

Projekt wprowadza nowa zasade zamé-
wieri publicznych - zasade efektywnosci,
rozumiang jako uzyskanie jak najlepszego
stosunku poniesionych naktadéw do
uzyskanych efektéw. Ma to zapewnié
obnizenie kosztéw nie poprzez poszu-
kiwanie jak najnizszej ceny, ale poprzez
sprawnie prowadzong procedure wyko-
rzystujaca wszystkie dostepne w ustawie
narzedzia. Proponujemy tez wprowa-
dzenie procedury uproszczonej ponizej
tzw. progdw unijnych oraz uproszczen
w innych trybach i konkursach.

Wychodzac naprzeciw oczekiwa-
niom MSP, zamierzamy wprowadzié
obowiazkowe, czedciowe platnosci
i zaliczki w dhuzszych umowach oraz
wzmocnienie podziatu zamoéwien na
czesci. Zeby zwiekszyc liczbe ubiega-
jacych sig¢ o zaméwienie, postulujemy
zwigkszenie roli dialogu z wykonawca
na etapie przygotowania postepowania,
koncentracje ogloszeri o zamowieniach
w Biuletynie Zaméwien Publicznych oraz
wprowadzenie zasady wspétdziatania
przy realizacji zamdéwienia.

Nowym rozwigzaniem jest takze
mechanizm koneyliacji, czyli ugodo-
we zalatwianie najwiekszych sporéw
miedzy wykonawca a zamawiajacym
na etapie wykonywania umowy. Strony

beda mogty zwrdcic sie de Sadu Polu-
bownego dziatajacego przy Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
o szybkie rozstrzygniecie takiego sporu,
zanim trafi on na droge sadowa.

Prace nad projektem rzadowym wspar-
te zostaly konsultacjami z réznymi
$rodowiskami. Czyje i jakie wnioski
uwzgledniono w ostatecznym ksztalcie
propozycji nowej ustawy?
StaraliSmy sie uwzglednia¢ zasadne
uwagi wszystkich stron uczestniczacych
w konsultacjach - mniej wazne byto to,
od kogo pochodza, a bardziej to, czy sa
zgodne z celami naszej ustawy i jaka jest
reakcjananie pozostatych zainteresowa-
nych. W wyniku konsultacji zmieniono
m.in. przepisy dotyczace aktualizacji rocz-
nych planéw postepowan, tak aby daly
sie lepiej zastosowaé, zmodyfikowany
zostat przepis o obowigzkowych oglosze-
niach o zaméwieniach o warto$ci powyzej
50 tys. zk, zrezygnowalismy tez z pomystu
spotkan z niewybranymi wykonawcami.
Do tego pierwotne zatozenie postepowania
koncyliacyjnego zostato zupelnie przemo-
delowane i tym procesem zajmie sig Sad
Polubowmy przy Prokuratorii Generalnej.
Jakie proponowane zmiany prawne
moga jeszcze budzi¢ kontrowersje
réznych interesariuszy lub na etapie
prac parlamentarnych?

Niektérzy zamawiajacy obawiajg sie ta-
kich rozwigazari jak analiza poprzedzajaca
postepowanie czy obowiazek sporzadza-
nia raportu z realizacji trudnych uméw,
ale mam wrazenie, Ze coraz wigcej z nich
sie do tych pomystéw przekonuje, bo
dostrzega korzys¢, jaka moze ptynaé
z przeprowadzenia tych procesow.
Mysle, ze projekt byl na tyle dobrze
konsultowany i uzgodniony w wielu
kwestiach, np. jezeli chodzi o zamé-
wienia in house, w ktdrych wspélnie
z samorzadami wypracowaliémy pewien
kompromis, ze nie pojawia sie juz zadne
nowe, duze kontrowersje.

Kiedy miataby zacza¢ obowigzywaé
nowa ustawa?

Chcielibyémy, aby nowa ustawa Prawo
zaméwien publicznych zaczeta obowia-
zywac od poczatlku 2021 r., tak zeby caty
rynek mégt spokojnie sie przygotowaé
nanadchodzgce zmiany, co jest niezwy-
kle istotne np. ze wzgledu na trwajgca
perspektywe unijnych funduszy.
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