Czas na zmiane systemu
gospodarki odpadami

Parlament zakonczyt prace nad nowelizacjg ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz niektérych innych ustaw, co oznacza konieczno$¢ dostosowania gminnych systemow gospodarki
odpadami komunalnymi do nowych rozwigzan prawnych.

artykule ,»Czysto-

§cidwka« w Sejmie

nadal z watpliwo-

$ciami”, opublikowa-
nym w lipcowym numerze ,Przegladu
Komunalnego”, prébowano okreslic
prawdopodobny przebieg prac parla-
mentarnych nad rzadowym projektem
ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz
niektérych innych ustaw, zakreslajac
w szczegolnosci potencjalne obszary
sporéw w tym zakresie. Zakoriczenie
19 lipca 2019 r. parlamentarnych prac
nad tym projektem i uchwalenie ustawy
nowelizujacej pozwala na skonfronto-
wanie przedstawionych uprzednio przy-
puszczen z rzeczywistym przebiegiem
prac parlamentarnych.

Nieruchomosci niezamieszkate

Zgodnie z przewidywaniami, gléwnym
obszarem sporu w trakcie prac nad
projektem ustawy nowelizujacej byty
nieruchomosci niezamieszkate. Nalezy
przypomnied, iz w tym zakresie na prze-
strzeni ostatnich miesigcy Ministerstwo
Srodowiska prezentowato najrézniejsze
koncepcje. W pierwotnym projekcie
ustawy nowelizujgcej, z sierpnia 2018 r.,
Ministerstwo proponowato, aby gminy
obligatoryjnie organizowaty odbiér
odpadéw komunalnych od wszystkich
whascicieli nieruchomosci zamieszkatych
iniezamieszkatych. Proponowane w tym
zakresie zmiany miaty na celu, zdaniem
Ministerstwa, ,uszczelnienie systemu
gospodarowania odpadami komunalny-
mi”. W ocenie resortu dotychczasowe
rozwiazania mogty powodowac ,nie-
prawidtowosci polegajace, na braku
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realizacji tego obowiazku (obowiazku
samodzielnego zawierania uméw na
odbiér odpadéw - przyp. M.IC), jak réw-
niez nielegalnym porzucaniu odpaddw
komunalnych”. W kolejnej wersji projek-
tu ustawy nowelizujacej Ministerstwo
wycofato sie z tej propozycji tylko po
to, by za chwile zaproponowac skrajnie
odmienne rozwigzanie, zaktadajace do-
browolnoéé wiascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych w zakresie objecia
gminnym systemem odbioru odpadow
komunalnych. Ostatecznie Ministerstwo
§rodowiska wypracowato kompromi-
sowe rozwigzanie, zaakceptowane na-
stepnie przez Komisje Wspélna Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, zaktadajgce,
ze wiasciciele nieruchomosci nieza-
mieszkatych w okreslonych olcresach
beda mogli sktada¢ odwiadczenia o re-
zygnacji z gminnego systemu odbioru
odpadéw komunalnych. Takie rozwia-
zanie znalazto sie w projekcie ustawy
nowelizujacej, skierowanym do Sejmu.

W toku prac parlamentarnych do
Sejmu trafito pismo Rzecznika Matych
i $rednich Przedsiebiorcéw z 13 czerwca
2019 r., w ktérym zaproponowat on
powrét do wezesniejszego rozwigzania
i wprowadzenie do ustawy przepisu,
zgodnie z ktérym ,Przystapienie wia-
§ciciela nieruchomosci, na ktérej nie
zamieszkuja mieszkaricy, do zorgani-
zowanego przez gmine systemu gospo-
darowania odpadami komunalnymi jest
dobrowolne i nastepuje na podstawie
zgody wiasciciela nieruchomosci wy-
razonej w formie pisemnej”. Rzecznik
proponowat jednoczeénie wykresle-
nie z projektu ustawy nowelizujgcej
propozycji rzadowych w tym zakresie,
a takze wprowadzenie przepisu przej-

$ciowego, zgodnie z ktérym: ,Jezeli rada
gminy podjeta uchwate, o ktérej mowa
w art. 6c ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1
(tj.u.cp.g.) zgoda, o ktérej mowa w art. 6¢
ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1
(tj. u.c.p.g.) powinna by¢ uzyskana w ter-
minie trzech miesiecy od wejscia w zycie
niniejszej ustawy (tj. ustawy noweli-
zujacej)”. Zdaniem Rzecznika, przepis
ten miat ,rozstrzygnac jak stosowac
powyzszy przepis art. 6¢ ust. 2 wprzy-
padku gmin, ktére juz podjety uchwate
o objeciu systemem komunalnym nieru-
chomoéci niezamieszkalych”. Jednocze-
énie Rzecznik wprost przyznal, ze ,jego
brak spowodowatby, Ze w gminach, gdzie
w niedawnym okresie zawarte zostaty
umowy na odbiér odpadéw z nieru-

‘chomosci niezamieszkalych, zaréwno

ich uzytkownicy, jak i przedsigbiorcy
branzy gospodarki odpadami byliby
pozbawieni dostepu do rynku az do
korica obowigzywania tychze uméw”.
Inicjatywa Rzecznika spotkata sie
z cze$ciowa aprobata ze strony ministra
srodowiska, ktéry w trakcie potaczonego
posiedzenia sejmowych Komisji Samorza-
du Terytorialnego i Polityki Regionalnej
oraz Komisji Ochrony Srodowiska, Za-
sob6éw Naturalnych i Le$nictwa 2 lipca
2019 r. przedstawit poprawke dotyczaca

nieruchomosci niezamieszkatych, zgodna

z propozycja Rzecznika. Minister nie
wnioskowat przy tym o zmiane prze-
pisdw przejsciowych i dodanie przepi-
su przejsciowego zaproponowanego
w ww. pi§émie Rzecznika. Poprawka
ministra zostata przyjeta przez Sejm
w uchwalonej ustawie nowelizujacej.
Na etapie prac senackich ogdlnopol-
skie organizacje samorzadowe staraty
sie przekonac¢ senatoréw do zmiany




