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powyzszych przepisow. Zwigzelk Miast
Polskich i Zwigzek Gmin Wiejskich RP
apelowaty o przywrdcenie rozwigzania
kompromisowego, zaproponowanego
w rzadowym projekcie ustawy nowe-
lizujacej i zaakceptowanego uprzednio
przez Komisje Wspélna Rzadu i Samo-
rzadu Terytorialnego. Unia Metropo-
lii Polskich postulowata o odstapienie
od jakichkolwiek zmian w tym zakresie
i pozostawienie obecnych rozwigzan
prawnych. f

Ostatecznie Senat zaproponowat
wytaczenie spod nowych przepiséow
nieruchomosci, na ktérych znajduja
sie domki letniskowe, lub innych nie-
ruchomosci wykorzystywanych na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wy-
korzystywanych jedynie przez czesé
roku (tzw. nieruchomosci letniskowe)
oraz nieruchomosci, ktére w czesci
stanowia nieruchomo$¢ zamieszkata,
aw czgscl nieruchomosé niezamieszkaty
(tzw. nieruchomosci mieszane). W kon-
sekwencji whasciciele tych nieruchomo-
sci - w przypadku podjecia przez rade
gminy uchwaty o objeciu nieruchomosci
niezamieszkatych gminnym systemem
odbioru odpadéw komunalnych - mieli
obowigzkowo wejsé do systemu gmin-
nego. Tym samym pozbawieni oni zostali
dobrowolnosci, ktéra przez Sejm zostata
przyznana pozostaltym wtascicielom
nieruchomosci niezamieszkatych.

W pozostatym zakresie Senat pozo-
stawit rozwiazanie przyjete na wniosek
rzecznika przez Sejm, nie wprowadzajgc
jednakze w tym zakresie zadnych do-
datkowych przepiséw przejsciowych.

Nieruchomosci mieszane

Nie sprawdzity sie natomiast przewi-
dywania dotyczace mozliwego sporu
o tryb odbioru odpadéw komunalnych
z nieruchomosci mieszanych. W ich
przypadku projektodawcy zapropono-
wali doprecyzowanie dotychczasowych
przepiséw poprzez wyrazne wskazanie,
ze nieruchomosci te moga by¢ objete
odbiorem odpadéw komunalnych przez
spotke komunalng, ktérej powierzono
to zadanie w trybie in house. Kwestia ta
juz dzi$ wynika z obowiazujacych prze-

piséw (szerzej: Karciarz M., Kielbus M.,
Ziemski K.Z.: In house a odbiér odpadéw
z nieruchomosci mieszanych. ,Przeglad
Komunalny” 10/2016), w zwiazku z czym
projekt ma na celu doprecyzowanie,
a nie zmiang obecnie obowiazujacych
rozwigzan. Rozwigzanie to nie byto
negowane ani na etapie prac sejmowych,
ani podczas prac senackich.

Stawki optat
Zaréwno w Sejmie, jak i w Senacie
podejmowane byty préby zmiany za-
proponowanych przez rzad przepiséw
dotyczacych maksymalnych stawek
optat za gospodarowanie odpadami ko-
munalnymi, stosowanych w przypadku
nieruchomosci niezamieszkatych i let-
niskowych. Zdaniem wszystkich trzech
najwigkszych ogélnopolskich organizacji
samorzadowych, uchwalone przez Sejm
maksymalne stawki optat za gospoda-
rowanie odpadami komunalnymi (3,2%
dochodu rozporzgdzalnego na jednego
mieszkarica w przypadku pojemnika
11001, 1% dochodu rozporzadzalnego na
jednego mieszkarica w przypadku worka
120 1, 10% dochodu rozporzadzalnego
na jednego mieszkarica rocznie w przy-
padku nieruchomosci letniskowych)
sg istotnie zanizone wzgledem stawek
obecnie stosowanych przez gminy.
Ani wiekszos¢ sejmowa, ani senacka,
poparta stanowiskiem Ministerstwa
Srodowiska, nie uwzglednity postula-
tow samorzgdowych w tym zakresie,
pozostawiajgc pierwotne propozycje.
Zmiany w tym zakresie moga by¢
brzemienne w skutki dla wszystkich
uczestnikéw systemu gospodarki od-
padami komunalnymi. Wprowadzo-
ne zmiany moga bowiem wptynaé na
sposob interpretacji niezmienionego
art. 6 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzagdku w gminach, ktéry przyznaje
radzie gminy kompetencje do uchwa-
lenia gérnych stawek optat ponoszo-
nych przez wiascicieli nieruchomosci za
ustuge odbioru odpadéw komunalnych
przez podmiot niedziatajgcy na zlecenie
gminy. Stawki te majg by¢ wyzsze, je-
zeli odpady komunalne nie sa zbierane
iodbierane w sposdb selektywny. Rada
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gminy, okreslajac powyzsze stawki optat,
moze stosowacd zréznicowane stawki
w zaleznodci od gestosci zaludnienia na
danym obszarze gminy oraz odleglosci
od miejsca unieszkodliwiania odpadéw
komunalnych. W tym kontekscie poja-
wia sie pytanie, czy maksymalne stawki
optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ustalone przez usta-
wodawcg, nie powinny by¢ punktem
odniesienia dla prawodawcy lokalnego
okreélajgcego gérne stawki optat za od-
bi6r odpadéw komunalnych. Pytanie to
jest tym bardziej zasadne, gdy wezmie
sie pod uwage fakt, ze optaty ponoszone
narzecz gminy uwzgledniaja nie tylko
koszty odbioru i zagospodarowania
odpadéw komunalnych, ale takze do-
datkowe elementy wynikajgce wprost
z ustawy. Elementéw tych nie uwzgled-
niajg optaty cywilnoprawne uiszczane
przez wilascicieli nieruchomosci narzecz
podmiotéw prywatnych.

W trakcie prac parlamentarnych
zmieniono natomiast przepisy dotyczace
optat podwyzszonych za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, stosowanych
w przypadku, jezeli whasciciel nierucho-
mosci nie wypelnia obowiazlu zbierania
odpadéw komunalnych w sposdb selek-
tywny. Projekt ustawy nowelizujacej
skierowany do Sejmu zaktadat w tym
zakresie dwukrotnosé stawki podstawo-
wej (naetapie prac rzadowych rozwazano
czterokrotnoéé stawki podstawowej),
Sejm zaproponowat, aby stawka pod-
wyzszona bytaustalana przez rade gminy
w wysokosci nie nizszej niz dwukrotna
wysoko$¢ i nie wyzszej niz czterokrot-
na wysokogé maksymalnej ustalanej
w oparciu o dotychczasowe przepisy,
odwotujace sie do dochodu rozporza-
dzalnego. Oznaczato to, ze w gminach
stosujacych metode ustalania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalny-
mi, uzalezniong od liczby mieszkaricéw,
optata podwyzszona miata byé ustalana
w przedziale od 67,72 do 135,44 zl, ba-
zujac na dochoedzie rozporzadzalnym
opublikowanym za 2018 r. (1693 z}). Senat
wprowadzit w tym zakresie zmiany,
przychylajac sie do postulatéw strony
samorzgdowej. Ostatecznie stawka pod-
wyzszona bedzie ustalana przez gmine




