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oprzedni artykut ZPGO, w lipcowym wydaniu ,Prze-

gladu Komunalnego” (7/2019), byt okazja dla dokonania

krétkiej oceny wprowadzonejw projekcie nowelizacji

ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadkuw gminach
zmiany, polegajacej na zniesieniu regionéw odpadowych.
Prorynkowych propozycji w projekcie ustawy, ktére zastuguja
nauwage, jest jednak wiecej, ajedna z nich jest pozostawienie
nieruchomoéci niezamieszkatych poza systemem organizo-
wanym przez gminy.

Nieszczelnosé systemu lezy gdzie indziej

Krytycy zmian wskazujg, ze pozostawienie whadcicielom nieru-
chomosci niezamieszkatych wyboru w kwestii przynaleznosci
do gminnego systemu lub zakupu ustugi odbioru i zagospoda-
rowania odpadéw na wolnym rynku spowoduje brak szczel-
nosci systemu i nasilenie zjawiska podrzucania odpadéw spoza
systemu. Wydaje sig jednak, ze takie podejécie jest catkowicie
nieuzasadnione, biorac pod uwagg, po pierwsze, zatozenia, jalde
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Blizej normalnosci
w odpadach

Zgodnie z obecng propozycja resortu érodowiska, nieruchomosci
niezamieszkate bedg mogty
odpaddw wytacznie za zgoda wiaéciciela takiej nieruchomosci, co

oznacza, ze arbitralne decyzje gmin w tym zakresie przejda do historii.

by¢ objete gminnym systemem odbioru

legty u podstaw ,rewolucji émieciowe]” z 2013 ., a po drugie -
realia Funkcjonowania systemu, ktére obserwujemy od kilku lat.

Krag uczestnikéw

Wypada przypomnie¢, ze, co do zasady, system miat obejmowaé
odpady wytwarzane wytgcznie przez mieszkaricéw, a nowe
wawezas zadanie gmin polegac miato na zorganizowaniu ustugi
stricte komunalnej, czyli ushugi powszechnej, przeznaczonej
dla ludnosci. Nie sposéb przyjad, ze ustuga komunalna moze
byé ustuga $wiadczona przez gmine na rzecz podmiotow
gospodarczych. Odbidr i zagospodarowanie odpadow wytwa-
rzanych przez przedsigbiorstwa, niezaleznie od rodzaju tych
odpadéw, to ustuga dla biznesu (B2B), ktéra w zaden sposdb
nie wpisuje si¢ w katalog zadar gminy.

W zalozeniach gminny system gospodarki odpadami komu-
nalnymi miat obejmowac wiasnie mieszkaricow i wytwarzane
przez nich odpady, dzigki czemu jasno okreslono zaréwno
przedmiotowe granice systemu, jak i krag jego uczestnikow.
Zgodnie z takim modelem, nalezy przyjac, ze system jest szczel-
ny wtedy, kiedy wszyscy mieszkaricy w systemie zaistnieja,
beda dla niego widoczniibeda partycypowac w kosztach jego
funkcjonowania. Jesli ktérykolwiek wytwdrca odpadow nie
widnieje w ewidencji i nie ponosi optat za swoje odpady, to
oznacza, ze w sposab nieuprawniony je do systemu Jpodrzuca”.

Dziurawy system

Aktualnie w gminach brakuje od killu do nawet kilkudziesig-
ciu procent deklaracii, co oznacza, ze zjawisko podrzucania
odpadéw to swoisty ,chleb powszedni” tego systemu. Obecnie
system jest ,dziurawy” zarowno tam, gdzie systemem objeci 53
wylacznie mieszkancy, jakiw tych gminach, ktére objely swoim
systemem takze nieruchomoéci niezamieszkate. Oznacza to,
e obecnoéé nieruchomosci niezamieszkatych w systemie nie
jest zadnym panaceum na podstawowe dysfunkcje systemu.
Problem nieszczelnosci wynika z tego, Ze nie wszyscy wytwa-
rzajacy odpady uczestniczg w finansowaniu systemu. Oczywiste
jest, ze z tego rodzaju naduzyciami nalezy walczy¢, jednak
lekarstwa na nieszczelnosé i swego rodzaju rekompensaty
za brak dyscypliny wéréd mieszkaricéw nie mozna szuka¢
w rozszerzaniu kategorii podmiotéw whaczanych do systemu
w sposéb absolutnie sztuczny. Duzo skuteczniejsze mogioby




